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OIKEUSTURVA, HYVINVOINTI
JA KILPAILUKYKY

Tuomiovallan kdyttd ymmar-
retddn usein vain ongelmien

Pekka Hallberg

uttanut Suomessa muutoksenha-
kujdrjestelmaan liittyvid ongelmia.

ratkaisemiseksi. Toimiva tuomio- Korkeimman Nykyisin yleinen valitusoikeus on
istuinlaitos on kuitenkin samalla ”“’Z’:Z‘:;;L’;‘;’:f‘*” séadetty perustuslaissa ja vuoden

oikeusvaltion tukirakenne ja olen-
nainen perusta myds hyvinvoinnin ja kilpailu-
kyvyn rakentamisessa. Tama oli vuoden 2005
hallintotuomioistuinpdivan teema.

Toimintavuodenaikanaoli erityisié pe-rus-
teita korostaa hallintolainkdyton kehitysvaihei-
ta. Ladninoikeuksien perustamisesta vuonna
1955 tuli kuluneeksi 50 vuotta. NyKkyisilla
alueellisilla hallinto-oikeuksilla on korkeim-
man hallinto-oikeuden alaisena véliasteena
vahvat perinteet ja perustuslaissa turvattu
asema. Suomessa on vakiintunut kaksiasteinen
yleisten hallintotuomioistuinten jdrjestelma,
joka on tyypillinen useimmissa Euroopan
unionin (EU) j&senvaltioissa. Eri- tyisia hal-
lintotuomioistuimia ovat vakuutusoikeus ja
markkinaoikeus.

Suomen tuomioistuinjarjestelma vastaa
hyvin eurooppalaisia perusperiaatteita. Tuo-
mioistuinjérjestelmien vertailukelpoisuus on
merkittévd asia myos EU-jasenyyden kannalta,
kun yhteistoikeus on luonteeltaan l&hinn jul-
kisoikeutta. Maamme oikeuskulttuuri on voi-
nut vaikeuksitta sopeutua uusiin vaati-muksiin,
jasamallasuomalaisella tuomioistuinlaitoksella
on ollut edellytykset aktiivisesti osallistua yh-
teisboikeuden kehittdmiseen.

Toinen merkittdva kehitysaskel oli yleisen
muutoksenhakuoikeuden vahvistaminen lailla
vuonna 1950 eli 55 vuotta sitten niin alempien
kuin ylempienkin hallintoviranomaisten seka
valtioneuvoston ja ministerididenpdtoksista.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeustur-
vaperiaatteiden noudattaminen ei olekaan aihe-
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1996 hallintolainkéyttolaissa.

Kun yleinen muutoksenhakuoikeus on
oikeusturvan perusperiaatteita, hallinto-
tuomioistuinten ratkaistavaksi tulee asioita
kaikilta hallinnonaloilta ja -asteista. Hallin-
totuomioistuinten toimivalta Suomessa on
kansainvélisesti vertaillen poikkeuksellisen
laaja-alainen. Ratkaisuilla on usein laajalle
yhteiskuntaan ulottuvia vaikutuksia, kuten
ymparistod koskevilla paatoksilla elinympé-
riston kehitykseen, veroratkaisuilla verotuksen
toimivuuteen sekd terveys- ja sosiaalihallinnon
oikeusriitojen ratkaisemisella koko naiden
hallinnonalojen kehitykseen.

Oikeusvaltioon kuuluvan lainalaisuuspe-
riaatteen mukaisesti lainsaatéja on avainase-
massa Yleisten oikeuksien ja velvollisuuksien
asettamisessa. Oikeusturvan kannalta on
olennaista sovellettavan lainsddd&dnnon selke-
ys. Vuonna 2005 k&ynnistyi valtioneuvoston
asettama paremman sdéntelyn ohjelma, jolla
tavoitellaan entistd johdonmukaisempaa saé-
dospolitiikkaa. Kdytdnndn ongelmina ovat
saadosten suuri maard ja vaikeaselkoisuus.
Saadosvalmistelun pitkéjanteisyytta vaikeut-
tavatmyos hallinnon sektoroituminenja tiukka
menotalous.

Sd4&dosten toimeenpanon ennakoimiseksi
lainuudistusten vaikutuksia olisi arvioitava
mahdollisimman laajasti ja kiinnitettava
taloudellisten vaikutusten ohella huomiota
my0s saddosten ymmarrettévyyteen ja yh-
teiskunnallisiin vaikutuksiin. Lainsdddadnnon
soveltamisongelmat tulevat hallintotuomio-



istuinten ratkaistaviksi, ja
hallintolainkdyttd merkitsee
ndin osaltaan perustaa koko
jarjestelmén toimivuudelle.
Kun julkishallintoa kos-
kevalle lainsaadénnolle on
ominaista jatkuva muutos ja
laajentuminen myds uusiin
asiaryhmiin, tama lisa hal-
lintotuomioistuimiin koh-
distuvia odotuksia.

Korkeimmille oikeuk-
sille on perustuslaissa asetettu nimenomai-
nen tehtdvd valvoa toimialoillaan alempien
tuomioistuinten lainkdyttod. Tahdn sisaltyy
myos velvollisuus olla osallisena ja vastuullisena
tuomioistuinlaitoksen kehittdmistyssa. Kay-
tdnnodssa valvontatehtava tarkoittaa yhteistyota
laink&yton yhtendisyyden ja joutuisuuden edis-
tdmiseksi sek& huolehtimista tuomioistuinten
voimavarojen riittdvyydestd ja henkilGston
kehittdmisestd. Hallintotuomioistuinten yh-
teistydssé on kiinnitetty huomiota lainké&yton
laadun seurantaan, laink&yton joutuisuuteen
ja koulutuksen kehittdmiseen.

Kuluneen toimintavuoden aikana pyrittiin
erityisesti kehittdmaan hallintotuomioistuin-
ten yhteisty6td ja julkaistiin koko hallinto-
tuomioistuinsektorin ensimmainen yhteinen
toimintakertomus vuodelta 2004. Siin selvi-
tettiin hallintolaink&yton toiminta- ja kehitys-
nakymi& sek& ajankohtaisia lainuudistuksia.
Toimintavuonna uusia tulkintakysymyksia
aiheuttivat muun ohella ulkomaalaislain uudet
sadnnokset, yritys- ja pddomaverotuksen muu-
tokset, kirkkolain muutoksenhakujérjestelméan
uudistus, viestintamarkkinat, paastokauppa,
tyoeldkejarjestelmien uudistus, hoitotakuuta
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koskevat uudistukset seké vesipolitiikan pui-
tedirektiivin voimaan saattaminen.

Tassa vuosikertomuksessa tarkastellaan
aikaisempaan tapaan korkeimman hallinto-
oikeuden lainkéyttod ja muuta toimintaa.
Korkeimman hallinto-oikeuden tyotilanne
kehittyi vuoden 2005 aikana myonteiseen
suuntaan. Asioita voitiin ratkaista jonkin ver-
ran enemman kuin vuoden aikana saapui, mikd
vaikutti lainkdyton joutuisuuden kehitykseen.
Tilastollinen seuranta kohdistuu vuosikerto-
muksessa yli 200 asiaryhmaan.

Oikeusturvan kokonaisuuden kannalta
virheiden korjaamisella mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa on olennainen merkitys. Talta
kannalta hyva hallinto ja oikeudenmukainen
oikeudenkéyttd muodostavat toiminnallisen
kokonaisuuden. Hallintotuomioistuinten rat-
kaisujen yhteiskunnallista merkitysté on siten
tarkasteltava myos hallinnon lukemattomien
asiaryhmien taustaa vasten. Julkishallinnon
tuottavuuden tavoittelussa on siten huolehdit-
tava oikeudenkdyton toimintaedellytyksista.
Luottamus oikeudenmukaisuuden toteutu-
miseen on yhteiskunnan kehityksen perus-
pilareita.



2005—2007 arvioidut hiilidioksidipaastot.
Lailla on suuri merkitys energianléhteiden
valinnan ja energiaintensiivisen teollisuuden
sijoittumisen kannalta.

Valtioneuvosto teki laissa sdadettyjen
jakoperusteiden pohjalta kansallisen jako-
suunnitelmaesityksen 19.8.2004. Esitystd
valmisteltaessa kauppa- ja teollisuusministerio
oli pyytanyt lausunnot toiminnanharjoittajilta,
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viranomaisilta ja muilta tahoilta. Toiminnan-
harjoittajat olivat antaneet tietoja laitoksistaan
ja hakeneet péastooikeuksia. Kun Euroopan
komissio oli késitellyt esityksen, valtioneuvosto
teki paatoksen laitoskohtaisista paastooikeuk-
sista 21.12.2004.

Valtioneuvoston jakopaatoksesta tehtiin 12
valitusta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Asiat
ratkaistiin ensimmaiselld jaostolla tavanomai-
sessa viiden lakimiesjasenen kokoonpanossa, ja
asioiden valmisteluun osallistui kaksi esittelijad.
Péaastokauppalain mukaan valitukset oli kési-
teltava kiireellisind. Paatokset annettiin yhdella
kertaa 1.7.2005 lukuun ottamatta yht4 asiaa,
jossa valitus peruutettiin.

Paastokauppa-asioissa valittajina olivat
toiminnanharjoittajat, jotka vaativat lisad
paastooikeuksia. Valtioneuvoston péaatoksestd
ei saanut valittaa siltd osin kuin paatos koski
paéstooikeuksien kokonaismaarad tai uusille
osallistujille varattua osuutta. Valituksissa
oli kysymys muun muassa kohtuullistamis-
sadnnoksesta (tatd koski toinen julkaistuista
ratkaisuista KHO 2005:46) ja kaukoldampdver-
kon kasittelya yhtend kokonaisuutena (KHO
2005:47). Ratkaisuissa tarkasteltiin laajasti
paéstokauppalain valmisteluaineistoa ja viitat-
tiin myos paastokauppadirektiivin saédnnoksiin.
Kummassakin tapauksessa valitukset hylattiin,
koska valtioneuvoston paatos ei ollut laissa
saadettyjen jakoperusteiden vastainen. Erdissa
tapauksissa valtioneuvoston p&atds kumottiin
osaksi (valtioneuvosto ei ollut ratkaissut tehtya
kohtuullistamishakemusta eréiden voimaloiden
osalta, erehdys kaukoldmpdverkkoon liitetyn
teollisuuslaitoksen toimialasta). Joissakin vali-
tuksissa oli vaadittu ennakkoratkaisun pyyta-
mist4 Euroopan yhteisGjen tuomioistuimelta.
KHO:n mukaan kansallisten jakoperusteiden
soveltamisesta yksittaistapauksiin ei ollut ky-
symys sellaisista EU-oikeuden tulkintakysy-
myksistd, joiden vuoksi ennakkoratkaisua olisi
tullut pyytaa.



JULKISET HANKINNAT

ulkisista hankinnoista annet-

tu laki sisélta4 sadnnokset ndissa
hankinnoissa noudatettavasta tasa-
puolisen jasyrjimattdman kohtelun
vaatimuksesta, kilpailuttamisesta, tarjousten
valinnasta sekd oikeusturvakeinoista. Sa4nnok-
set velvoittavat hankintayksikon seuraamusten
uhalla kilpailuttamaan hankinnan sekd paét-
tdmaan hankinnasta tarjouspyynndssa ilmoi-
tettujen valintaperusteiden pohjalta. Julkisten
hankintojen lailla ja sit4 tdydentévilla kahdella
asetuksella on pantu taytantéon Euroopan
yhteison sektorikohtaiset hankintadirektiivit
ja valvontadirektiivit. Asetuksia sovelletaan
vahintan tietyn euromaéran suuruisiin eli niin
sanotun kynnysarvon ylittaviin hankintoihin,
ja ne sisédltavét lakiin ndhden pidemmalle
menevid ja yksityiskohtaisempia sadnnoksid
hankintamenettelysta.
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Ahti Rihto

hallintoneuvos

Julkisia hankintoja koskeva lain-
sdadantd on menettelyn saéntelya.
Laki velvoittaa hankinnan toteut-
tavaa viranomaista tai muuta han-
kintayksikkod soveltamaan saddoksia laissa
Iimaistuin edellytyksin. Hankintoja koskevia
sddnndksid on tarkoitettu sovellettaviksi han-
kintayksikon ja tarjouksen tekijan suhteessa.
Talléin syntyvat oikeusvaikutukset ulottuvat
tosin monesti myos tarjoajien keskindisiin suh-
teisiin. Hankintasdanndsten soveltamisesta
ei seuraa valittomid vaikutuksia sopimus- tai
muuhun siviilioikeuteen.

Oikeusturvakeinona hankintamenette-
lyssd on asianosaisen hakemus markkinaoi-
keudelle laissa sdadetyn seuraamuksen maa-
radmiseksi hankintayksikolle. Lain mukaan
asianosaisen puhevalta onsillg, jota asia koskee
eli k&ytdnnodssd ennen muuta tarjouskilpai-



luun osallistuneella. Laissa on sa&detty myos

kauppa- ja teollisuusministerion, valtiovarain-

ministerion sek& hanketukea myonténeen

viranomaisen puhevallasta. Markkinaoikeus

voi poistaa hankintayksikon padtoksen osaksi

tai kokonaan, kieltdd hankintayksikkoé so-

veltamasta hankintaa koskevassa asiakirjassa

olevaa kohtaa tai muuten noudattamasta

virheellistd menettelyd, velvoittaa hankintayk-

sikon korjaamaan virheellinen menettelynsa

tai madratd hankintayksikon maksamaan

hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla

olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tar-
jouskilpailu virheettéméssa menettelyssa.

Lain mukaan markkinaoikeuden toi-

mivaltaan kuuluvassa asiassa ei saa hakea

muutosta kuntalain eiké hallintolainkayt-

tolain nojalla silld perusteella, ettd p4atds on

julkisista hankinnoista annetun lain vastai-

nen. Tama merkitsee sitd, etta

markkinaoikeus tutkii vain,

onko asiassa menetelty han-

Kintalainsdaddnnon vastaisesti

eiké esimerkiksi kysymysté

esteellisyydesta hankintayksi-

kon péaatoksenteossa. Toisaalta

hallinto-oikeus ei voi tutkia

kunnallisvalituksen perusteel-

la, onko kunnan viranomaisen

hankintapaétos sanotun lain-

sdddannon vastainen, mutta

voi tutkia, onko viranomaisen

hankintaa koskeva hallinto-

paatos syntynyt esteellisyyden

vuoksi virheellisessa menette-

lyss&. Markkinaoikeus kasit-
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telee hakemuksen laink&yttomenettelyssa,
ja siihen sovelletaan hallintolaink&yttolakia,
jollei julkisista hankinnoista annetussa laissa
ole toisin saadetty.

Markkinaoikeuden péatokseen haetaan
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
hallintolainkdytttlain mukaisella valituksella.
Vuonna 2005 tuli vireille 49 asiaa, ja vuoden
aikana korkein hallinto-oikeus antoi 66
paétostd valitusten johdosta. Korkeimmassa
hallinto-oikeudessa hankinta-asioista tehdyt
valitukset muodostavat erityislaatuisen asia-
ryhmén. Hankinta-asioille on tyypillista erit-
tain vaihtelevat ja monitahoiset tosiseikkojen
arviointi- ja oikeuskysymykset. Lainsaadanto
antaa oikeudelliselle paattelylle usein vain
lahtokohdat ja suuntaviivat. Ratkaisujen
varsinaiset perusteet ovat EY-oikeudellisessa
tulkintakdytdnnossa. Asioissa on yleensa
erityinen joutuisuustarve, ja niissa on tehtéva
ratkaisuja prosessuaalisista véliaikaismaa-
rayksista. Lisaksi asioissa on monesti kysymys
huomattavista taloudellisista intresseista.
Suomen julkisten hankintojen volyymiksi
arvioidaan 10—15 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta.

Vuonna 2006 tulevat voimaan EY:n
uudet hankintadirektiivit. T&ma edellyttaa
my0s direktiivejd toimeenpanevan hankin-
talainsdadannon kokonaisuudistusta. Hal-
lintolainkdytdssd kysymys ei ole asiallisesti
suuria ja periaatteellisia muutoksia sisalté-
vésta uudistuksesta. Ennen muuta uudistus
merkitsee sitd, ettd EY-tuomioistuimen rat-
kaisuihin perustuvia oikeusohjeita siirretddn
saadostasolle.



LASTENSUOJELUASIAT

astensuojelulain mukaan

lapsen huostaanotosta paat-
tdd ensi asteessa kunnan sosi-
aalilautakunta. Lautakunnan
on otettava lapsi huostaan ja
jarjestettava hénelle sijaishuolto, jos puut-
teet lapsen huolenpidossa tai muut kodin
olosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa
lapsen terveyttd tai kehitysté taikka jos
lapsi vaarantaa vakavasti terveyttaan tai ke-
hitystaan kayttamalla paihteitd, tekeméllg
muun kuin vahaisen pidettavan rikollisen
teon tai muulla niihin rinnastettavalla
kdyttaytymiselladn. Edellytyksen& on
liséksi, etté lastensuojelulaissa méaritellyt
avohuollon tukitoimet eivét ole tarkoi-
tuksenmukaisia tai mahdollisia taikka jos
ne ovat osoittautuneet riittdmattémiksi.
Liséksi sijaishuollon on arvioitava olevan
lapsen edun mukaista.

Suomessa oli vuoden 2004 sosiaali-
tilaston mukaan huostaanotettuina 8673
lasta. Huostaanotetuista lapsista 20 pro-
senttia eli 1740 lasta oli otettu huostaan
tahdonvastaisesti. Ndin ollen noin 80
prosentissa tapauksista vanhemmat tai
12 vuotta tayttanyt lapsi itse eivét ole vas-
tustaneet huostaanottoa. Huostaanoton
liséksi sosiaalilautakunnan tehtévana
lastensuojelulain nojalla on paattdd muun
muassa huostassapidon lopettamisesta tali
sijaishuoltopaikan vaihtamisesta.

Lapsen huostaanotto merkitsee voima-
kasta puuttumista perhe-el&man suojaan.
Lautakunnan péatos onkin alistettava hal-
linto-oikeuden hyvéksyttévaksi, jos lapsen

Niilo Jaaskinen

ballintoneuvos
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huoltaja tai 12 vuotta tayttanyt
lapsi itse vastustaa huostaanot-
toa. Hallinto-oikeus ratkaisee
alistusasian yhteydesséd myos
lautakunnan paatoksesta mah-
dollisesti tehdyt valitukset. Kiireellisesséa
tapauksessa lapsi voidaan ottaa huostaan
myos véliaikaisesti alistamatta lautakun-
nan paatosta hallinto-oikeuden hyvék-
syttavaksi. Valiaikainen huostaanotto
lakkaa kuitenkin viimeistadn 14 paivassé
paatoksen tekemisestd, jollei huostaanot-
toa ole jatkettu lautakunnan varsinaisella
huostaanottopaatokselld, jota koskee edella
selostettu alistamisvelvollisuus. Hallinto-
oikeudessa lastensuojeluasioiden kasit-
telyyn osallistuu myés lastensuojeluun
perehtynyt asiantuntijajasen.

Hallinto-oikeuden paattksesté voivat
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
lapsen huoltaja, lapsen vanhempi (vaikka
hén ei olisikaan lapsen huoltaja), henkild,
jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tali
on ollut valittdbmaésti ennen asian valmis-
telua sekd 12 vuotta téyttanyt lapsi itse.
Valitus voi koskea lapsen huostaanottoa,
sijaishuoltoon sijoittamista sek& huostassa-
pidon lakkaamista. Alistetun huostaanot-
topéatoksen osalta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen voi valittaa hallinto-oikeuden
padtoksestd, vaikka asianomainen ei olisi
valittanut sosiaalilautakunnan paatoksesta
hallinto-oikeuteen.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa
ké&siteltiin vuonna 2005 yhteensd 223
lastensuojeluasiaa. Valitukset koskivat



péaéasiassa huostaanottopaatostd, jolloin
valituksessa on yleensa joko kiistetty huos-
taanoton tarve taikka katsottu, etté avo-
hoidon tukitoimet olisivat olleet riittavia
tai mahdollisia. Jonkin verran valitukset
koskevat myds huostaanoton lopettamista
koskevan vaatimuksen hylk&&dmista tai
sijaishuoltopaikan vaihtamista. Viimeksi
mainituissa tilanteissa valittajana voi siis
olla myds lapsen sijaisvanhempi.
Lastensuojeluasioissa korkein hallin-
to-oikeus ottaa huomioon myds lapsen
tilanteen kehittymisen huostaanottopaé-
toksen jalkeen. Lastensuojeluasioiden ke-
hityslinjana néytta& olevan niihin liittyvén
tosiasiaseikaston monimutkaistuminen
esimerkiksi koskien lapsen psyykkiseen
terveydentilaan liittyvig kysymyksid. Kor-
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keimman hallinto-oikeuden paatoksissa
on kiinnitetty huostaanoton aineellisten
edellytysten tutkimisen lisaksi erityista
huomiota osapuolten asianmukaiseen
kuulemiseen lautakunnassa ja hallinto-oi-
keudessa. Lastensuojeluasioissa keskeisena
periaatteena on lapsen edun turvaaminen
kaikissa olosuhteissa.

Lastensuojelukysymykset voivat kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa tulla esille
myos lastensuojelun kustannusten kor-
vaamista koskevina kuntien vélisind hal-
lintoriitoina. N&issa asioissa valituksen
tutkimisen edellytyksend on korkeimman
hallinto-oikeuden myodntama valituslupa.
Niissa keskeiseksi kysymykseksi nousee
yleensd se, missé kunnassa huostaanoton
tarve on ensimmaiseksi ilmennyt.
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TILASTOJA

TYOTILANNE 1996-2005

Valitukset ja hakemukset yhteensé, kpl

Saapunut Ratkaistu  Siirtynyt
vuoden vuoden seuraavalle

aikana aikana vuodelle
1996 4377 4526 2756
1997 3910 3852 2772
1998 4904 3565 4441
1999 4372 4701 4094
2000 3691 4574 3183
2001 3752 3612 3281
2002 4036 3778 3486
2003 3806 3879 3372
2004 3719 3848 3167
2005 3931 4009 3095
kpl TYOTILANTEEN KEHITYS 2001-2005
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SAAPUNEET ASIAT 2005
Vuonna 2005 kayttoonotetun diaarikaavan mukainen paasiajaottelu

kpl  prosenttia

Valtio-oikeus ja yleishallinto 363 9
Itsehallinto 297 8
Ulkomaalaisasiat 633 16
Rakentaminen 528 13
Ympéristd 305 8
Sosiaali- ja terveydenhuolto 787 20
Taloudellinen toiminta, liikenne- ja viestintaasiat 331 8
Verot 670 17
Muut asiat 22 1
Yhteensa 3931 100
Muut Valtio-oikeus

asiat 1% ja yieishallinto 9 %

Verot 17 % )
Itsehallinto 8 %

Taloudellinen
toiminta, liikenne-

ja viestintaasiat 8 % Ulkomaalaisasiat 16 %

Sosiaali- ja
terveydenhuolto 20 % .
Rakentaminen 13 %

Ympéristo 8 %
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SAAPUNEET ASIAT VIRANOMAISITTAIN 2001-2005
2001 2002 2003 2004 2005

Hallinto-oikeudet 2798 3119 3091 3112 3327
Muutoksenhakulautakunnat 216 194 146 152 169
Valtioneuvosto ja ministeriot 160 163 83 100 127
Markkinaoikeus ja kilpailuneuvosto 45 64 57 63 50
Keskusvirastot 105 96 101 52 29
Laaninhallitukset 47 40 27 3 18
Ymparistokeskukset 109 59 39 8 8
Vesiylioikeus 1 1 0 0 0
Muut 271 300 262 229 203
Y hteensa, kpl 3752 4036 3806 3719 3931

SAAPUNEET ASIAT VIRANOMAISITTAIN 2005

Ymparistokeskukset <1 %
Laaninhallitukset <1 %
Keskusvirastot 1 %

Markkinaoikeus ja
Kilpailuneuvosto 1 %

Muut 5 %

Valtioneuvosto

il
ja ministeriot 3 % Hallinto-

/ oikeudet 85 %

Muutoksenhaku-
lautakunnat 4 %
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Karkottaminen 6 31 222 17 3 2 1 24 92
Ulkomaalaisen k&annyttdminen 9 18 12 7 1 1 3 15 118
Turvapaikka-asiat 149 318 308 282 6 13 1 2 157 72
Turvapaikka-asiat (nopeutettu kasittely) 6 48 24 20 1 30 51
Muukalaispassit ja muut matkustusasiakirjpt 5 5 4 4 6 61
Muu ulkomaalaisasia 3 1 1 2 49
Rakentaminen 316 523 432 352 45 8 20 7 8 398 89
Maankaytto- ja rakennusasiat 299 485 404 331 42 17 6 373 89
Maakuntakaava 5 4 9
Y leiskaava 55 59 59 49 6 3 5 11
Asemakaava 53 8 67/ 57 4 2 4 1 71 91
Ranta-asemakaava 12 13 16 11 4 1 9 12,6
Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus 2 2
Rakennusjarjestys 2 2 2 25,8
Tonttijako 4 1 3 4
Kadut ja yleiset alueet 3 11 7 6 1 7 39
Rakentamiskehotus 1 1
Lunastaminen kaavan perusteella 1 1 1 1 1 94
Poikkeaminen (maanké&ytto- jarakennusasiat) 57 107 99 84 8 1 3 2 62 7
Suunnittelutarveratkaisu 24 35 28 23 3 2 31 84
Rakennuslupa 44 88 61 49 6 4 1 70 84
Toimenpidelupa 19 25 28 22 5 1 16° 94
Ympdristonhoito ja rakennuksen kunnossapito 1 1 1 438
Purkamislupa 2 17 2 2 7 71
Maisematy6lupa 1 4 1 1 4 10,6
Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen 7 2 2 5 31
Tilapdinen rakennus 3 1 1 2 21
Rakennusvalvonta 14 20 20 19 1 2 12 86
Muu maankadyttd- ja rakennusasia 6 8 8 4 2 6 17
Tieasiat 6 16 18 14 1 3 4 65
Y leinen tie 5 9 13 11 1 1 1 66
Yksityinen tie 1 3 2 2 2 45
Muu tieasia 4 3 1 2 1 77
Kiinteistoasiat 11 22 10 7 3 2 21 14
Lunastusasiat 6 12 5 3 2 1 12 143
Etuosto-oikeus 3 7 3 2 1 1 6129
Muu Kiinteistdasia 2 3 2 2 3 148
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Ymparisto 397 305434 326 62 18 26 2 7 15
Ympéristonsuojelu 166 146 188 133 36 8 10 151
Metséateollisuuden ymparistolupa 3 3 3 3 14,6
Metalliteollisuuden ympéristolupa 3 3 2 1 238
Energian tuotannon ympdrist6lupa 12 2 12 9 3 193
Malmien louhinnan ja mineraalien tuotannon ymparistolupa
5 1 5 4 1 232
Elintarvikkeiden ja rehujen valmistuksen ymparistélupa
2 1 2 2 11,2
Jatteiden késittelyn ympéristolupa 18 13 17 13 3 195
Polttonesteen jakeluasemien ja polttonesteen varastoinnin ymparistélupa
12 9 15 8 4 121
Louhinnan, murskauksen, asfalttiaseman ja betoniaseman ympadristolupa
17 22 19 15 1 143
Jatevesien johtamisen ja jatevedenpuhdistamon ymparistolupa
7 1 1 7 233
Eldinsuojan ympdrist6lupa 19 11 20 7 10 152
Turkistarhauksen ympéristélupa 2 2 3 3 11,3
Moottoriradan ja veneiden harjoitteluradan ymparistolupa
6 3 4 125
Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisen ymparistolupa
2 2 2 1 15,8
Turvetuotannon ympéristélupa 6 1 1 53
Muu ymparist6lupa-asia 16 15 15 10 4 16,3
Meluilmoitus 4 1 4 4 178
Ympéristonsuojelulain mukainen valvonta ja hallintopakko
1 10 12 8 4 18,7
Ympdristonsuojelulain mukaiset maksu- ja korvausasiat
1 1 1 21,8
Muu ympéristonsuojelulain mukainen asia 1
Jatemaksut 1 2 2 1 1 71
Jarjestetty jatteenkuljetus 3 1 4 3 1 11,3
Muu jatelain mukainen asia 3 5 4 4 16
Terveysvalvonta 10 6 10 8 1 134
Oljyvahinkojen torjunta 1
Péastokauppalain mukaiset asiat 12 12 9 56
Maasto- ja vesiliikenne 7 5 9 7 1 1 143
Muu ympéristonsuojeluasia 1 12 2 2 1,7
Vesitalous 127 59 127 93 20 8 155
Rakentaminen vesistoon 46 26 49 38 6 3 14,6
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Vesivoiman hyvéksikdytto 2 2 1 1 12,6
Kulkuvaylat ja muut vesiliikennealueet 7 7 8 8 6 182
Ojitus 7 4 9 9 14,7
Vesiston jarjestely 3 3 3 16,1
Vesiston sadnndstely 15 5 1 234
Veden johtaminen nesteend kéytettavaksi ja pohjaveden ottaminen

13 4 14 7 3 161
Jateveden johtaminen 5 4 7 4 2 141
Vesilain mukaiset maksu- ja korvausasiat 2 2 2 1 2 236
Vesilain mukainen valvonta ja hallintopakko 17 10 17 14 9 129
Muu vesitalousasia 10 2 11 7 1 175
Ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa tarkoitettua yhteiskasittelya koskevat asiat

4 8 6 5 6111
Hallintopakko ymparisténsuojelulain ja vesilain yhteisklésittelya koskevassa asiassa
Kalankasvatuksen lupa-asia, yhteiskasittely 1 2 2 1 81
Turvetuotannon lupa-asia, yhteiskasittely 1 5 3 3 11,8
Muu ympéristénsuojelulain ja vesilain yhteiskasittelyn piiriin kuuluva lupa-asia

2 1 1 14,7
Luonnonsuojelu 95 89 109 90 14,2
Natura 2000 -verkosto 30 28 27 23 175
Luonnonsuojelulain mukaiset asiat (paitsi Natura)

15 22 28 22 93
Elainsuojelu 2 7 6 6 48
Maa-ainesasiat 44 26 40 31 177
Rakennussuojelu 2 3 3 3 77
Muu luonnonsuojeluasia 2 3 5 5 125
Ulkoiluja leirinta 1 3 2 2 2 58
Ulkoiluasiat 1 3 2 2 2 58
Asuntotuotanto ja asuntoasiat 4 2 2 2 271
Arava-asiat 2 2
Muu asunto-asia 2 2 2 271
Sosiaali- ja terveydenhuolto 610 787 927 799 18 51 40 9,6
Sosiaaliasiat 445 576 660 564 13 39 29 10
Toimeentulotuen myontaminen 104 212 236 220 6,9
Toimeentulotuen takaisinperintd 17 10 18 15 172
Lapsen huostaanotto 126 174 214 178 93
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Y hteydenpidon rajoittaminen lastensuojeluasiassa
1 5 2 3 1 1 57
Muu lastensuojeluasia 4 4 4 1 6 126
Elatusturva 5 4 2 1 159
Kehitysvammaisten erityishuolto 3 4 2 2 5 175
Vammaispalvelu 104 114 106 79 1 111 135
Paihdehuolto 3 3 3 139
Omaishoidon tuki 6 4 4 6 18,2
Lasten pdivahoidon jdrjestaminen 1 1 1 13,6
Lastensuojelukustannusten korvaaminen 25 15 27 26 12 169
Muu sosiaalihuollon kustannusten korvaaminen4 7 4 3 7 139
Sosiaalihuollon asiakasmaksut 4 6 5 4 5119
Muu sosiaaliasia 38 17 27 21 28 144
Terveydenhuolto ja sairaanhoito 147 191 246 221 7 90 8,2
Kansanterveystyo 1 1 1 29,7
Hoitoon méddradminen mielenterveysasiassa 97 159 199 185 55 6,8
Itsemaaraamisoikeuden rajoittaminen mielenterveysasiassa
1 1 1 89
Muu mielenterveysasia 2 2 2 59
Terveydenhuollon ja sairaanhoitotoimen harjoittaminen
8 9 5 4 12 16,6
Elintarvikevalvonta 4 2 5 2 1 101
Terveydenhuollon kustannusten korvaaminen 20 14 18 15 16 144
Terveydenhuollon asiakasmaksut 2 2 2 12,6
Muu terveydenhuolto- ja sairaanhoitoasia 4 5 13 9 2 6 155
Ladkeasiat ja apteekkilaitos 18 20 21 14 5 17 105
La&kkeiden myyntilupa ja hintavalvonta 5 5 4 2 2 6 14,8
Muu l&ékeasia 3 6 4 1 3 5 19
Apteekkiasiat 10 9 13 1 6 65
Taloudellinen toiminta, litkenne- ja viestintéasiat
407 331 371 253 1 366134
Oikeushenkil6t ja teollisoikeudet 77 54 68 49 1 62 153
Yhtioikeudelliset hallintotoimet 19 11 11 10 18 133
Siviilioikeudelliset oikeushenkilot 5 1 3 2 1 3 138
Kauppa- ja yhdistysrekisteriasiat 3 3 1 1 9,2
Patentti, hyodyllisyysmalli ja integroitu piiri - 30 23 27 19 6 26 185
Mallisuoja ja tavaramerkki 17 18 21 15 4 14 138
Muu oikeushenkildihin ja teollisoikeuksiin liittyva asia
3 1 3 2 1112
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Elinkeinoasiat 127 92 109 66 14 18 7 4 110 14,6
Vakuutustoiminta 3 2 1 1 4 338
Kaivostoiminta 7 3 4 1 1 117
Séhkaturvallisuus 1 1
Réjahdysaineet ja palavat nesteet 1 1 37
Kiinteist6jen ja asuntojen vélitys 6 2 2 4 263
Majoitus- ja ravitsemisliikkeet, anniskelulupa-asiat seké alkoholin vahittaismyynti
9 31 13 9 27 6,8
Kilpailuoikeus 9 5 8 6 6 241
Julkiset hankinnat 79 49 66 42 62 141
Muu elinkeinoasia 14 9 2 5 20
Maa- ja metsatalous 59 54 73 54 40 11,2
Maataloustuotannon ohjaaminen (mm. kansalliset tuet)
26 28 12 72
Metsatalous 3 4 5 4 2 147
Kasvinsuojelu 1 1 2
Porotalous 1 4 2 2 3 91
Metséstys ja kalastus 25 11 28 17 8 121
Muu maa- ja metsatalousasia 15 8 10 8 13 189
EU:n rakennerahastojen tukitoimet 14 20 9 7 25 10,4
Euroopan sosiaalirahasto (ESR) 2 3 1 4 28
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) 2 3 1 4 229
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto (EMOT)
1 1 13 109
Kalatalouden ohjauksen rahoitusvéline (KOR) 2 2 2 18,3
Muu EU:n rakennerahastojen tukitoimi 8 4 4 4 52
Liikenne javiestinté 130 111 112 77 129 12,7
Ajokortti, ajo-oikeus jaammattiajolupa 18 40 26 19 32 88
Autokoulu 1 1 1 165
Ammattimainen moottoriagjoneuvoliikenne =~ 36 14 18 15 2 17
Rautatieliikenne, merenkulku ja ilmailu 5 2 2 1 5 256
Televisiomaksut 26 20 29 25 3 17 116
Tietoliikenne 21 22 20 4 1 29 135
Tietoliikenteen tarkastusmaksut 1 1 1 11,8
Merimiehid, lentdjid yms. koskeva asia 3 1 3 2 1 89
Ajo- ja vesikulkuneuvojen katsastus ja rekisterdinti
2 3 2 1 3 167
Liikennevakuutusmaksua vastaava hyvike 4 4 3 2 5 88




