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KORKEIN HALLINTO-OIKEUS (Projektimuistio 22.12.2004 / LIITE 1)

13.2.2004 17/10/04

PROJEKTIN ASETTAMINEN

Lainkayton valvonnan kehittaminen
korkeimman hallinto-oikeuden toimialalla

Suomen perustuslain 99 8:n mukaan ylimmét tuomi oi stuimet
valvovat lainkayttda omalla toimialallaan. Lainkdyton
silmall8pidosta séadetéén myos korkeimmasta hallinto-oikeudesta
annetun lain 1 8:ss&.

Hallintotuomioistuimilla on vuosikymmenten aikana vakiintunut
yhteistyd muun muassa koulutusta seka tyoskentelyn seurantaaja
kehittami st koskevissa kysymyksissa. Viime vuosina korkein
hallinto-oikeus on jarjestanyt hallinto-oikeuksien neuvottelupéivia.
Lisaks se on jarjestanyt koulutuspéivia niista hallintolainkéyton osa-
aluelista, joissa on todettu olevan erityisesti tarvetta keskusteluun.

V astaavia asioita on otettu esille myds hallinto-oikeuksien
ylituomareiden ja hallintopaal lik6iden neuvottelupéivilla. Korkein
hallinto-oikeus on myos jarjestanyt hallinto-oikeuksille
esittelijaval htoa maankaytto- ja rakennusasioihin perehtymista
varten. Korkeimman hallinto-oikeuden kansliapaallikkd on
osallistunut oikeusministerion ja hallinto-oikeuksien valisiin
tulosneuvotteluihin.

Hallintolai nk&yton toimivuuteen ja kehittamiseen kohdistuu
jatkuvasti uusia vaatimuksia. Nykyisten toimintamuotojen liséksi on
tarvetta liséta sd8nndllista yhteydenpitoa hallintotuomioi stuinten
valilla Tama koskee myos erityisia hallintotuomioistuimia,
markkinaoikeutta ja vakuutusoikeutta.

Korkeimman hallinto-oikeuden saatavilla on yksityiskohtaisia
tilastotietoja hallintotuomioistuinten toiminnasta. Lisaks
korkeimpaan hallinto-oikeuteen kertyy muutoksenhakuasi oiden
kasittelyn yhteydessa runsaasti tietoja alemmanastei sen lainkayton
tilasta. Naitatietoja el talla hetkella hyddynneta siind maarin kuin
olis mahdollista
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Korkeimman hallinto-oikeuden toimialalla on tarvetta kehittéa
hallintolainkdyton arviointia ja siihen liittyen vuorovaikutusta
hallintotuomioistuinten valilla Hallintolaink&yton maarallisten
tavoitteiden ohellatulisi tall6in kiinnittda entistd enemman huomiota
laadullisiin nékokohtiin. Tallaisen, perustuslain mukaisen valvonnan
tarkoituksena el ole puuttua alemmanastei sen lainkayton
riippumattomuuteen. Hallintolainkdyton sisall6llinen yhtendisyys
muodostuu muutoksenhakuj érjestelman kautta.

Tavoitteena on, etté tulevaisuudessa korkelmmassa hallinto-
oikeudessa seurattaisiin ja analysoitaisiin s88nnollisesti ja nykyista
systemaatti semmin hallintotuomioistuinten tyétilannetta ja
hallintolainkdyton laadullisia kysymyksié. Seurannan tuloksista
annettaisiin séannollisesti palautetta alemmille
hallintotuomioistuimille, jotta ne voisivat tunnistaa omia
vahvuuksiaan ja kehitystarpeitaan.

Edella kuvaillusta seurannasta saatavien tulosten avulla
korkeimmalla hallinto-oikeudella on mahdollisuus pitéa myos

oi keusmini steri 6ta gjantasalla hallintol ainkayton tilasta séannol lisesti
janykyista kattavammin. Samassa yhteydessa on mahdollista my6s
selvittda, voisivatko korkeimman hallinto-oikeuden toimialansa
tuomioistuimille jarjestamét palaute- ja kehittamiskeskustelut tukea
tal ousarviomenettel yyn liittyvaa padtok sentekoa ja tulevaisuudessa
ehka korvata joitakin oikeusministerion nykyisiéa menettelyja.

Téassa tarkoituksessa korkein hallinto-oikeus asettaa 1.3.2004 lukien
projektin, jossa 31.12.2004 mennessa selvitetaan, miten voidaan
kaytannon tasolla kehittéd alemman hallintolainkdyton valvontaa.
Selvitys tehdaén pddosin virkatyona.

Projektityontekijdksi maarataan korkeimman hallinto-oikeuden
tiedotuspaal likko, varatuomari Timo Ahvenniemi.

Projektia varten muodostetaan ohjausryhma, jonka puheenjohtgjana
toimii korkeimman hallinto-oikeuden presidentti Pekka Hallberg ja
jonka jaseniksi kutsutaan hallintoneuvos Pirkko Ignatius ja
hallintoneuvos Pekka Vihervuori korkeimmasta hallinto-oi keudesta,
ylituomari Liisa Sahi Helsingin hallinto-oikeudesta, ylituomari
Hannu Renvall Turun hallinto-oikeudesta seka erityisasiantuntija
Heikki Jukarainen oikeusministeriOsta.

Seurantgjarjestel man val mistelu pyritéan toteuttamaan
mahdollisimman avoimesti ja siten, ettd sidosryhmien edustajat
voivat projektin aikana tuoda ndkemyksiaan esille riittavasti ja
joustavasti.

Presidentti Pekka Hallberg



