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MUISTIO

22.12.2004

Hallintotuomioistuinten yhteistyon ja laink&yton valvonnan kehittaminen
korkeimman hallinto-oikeuden toimialalla

1 Projektin asettaminen

Korkeimman hallinto-oikeuden presidentti Pekka Hallberg asetti
padtoksell88n 13.2.2004 projektin selvittdmaan hallintotuomioistuinten
yhteisty6ta ja laink&yton valvonnan kehittamistéa korkeimman hallinto-
oikeuden toimialalla. Projektia varten muodostettiin ohjausryhmé, jonka
puheenjohtagjana toimi presidentti Hallberg. Ohjausryhman j&seniks
kutsuttiin hallintoneuvos Pirkko Ignatius ja hallintoneuvos Pekka
Vihervuori korkeimmasta hallinto-oikeudesta, ylituomari Liisa Sahi
Helsingin hallinto-oikeudesta, ylituomari Hannu Renvall Turun hallinto-
oikeudesta sek erityisasiantuntija Heikki Jukarainen oikeusministeriosta
(1.12.2004 alkaen Oulun hallinto-oikeuden ylituomari).
Projektityontekijdks maaréttiin korkeimman hallinto-oikeuden
tiedotuspaallikkd Timo Ahvenniemi. Projektin asettamispdétos on liitteena
numero 1.

2 Talousarviolaki ja -asetus

Projektin asettami spaatoksessa mainittujen seikkojen lisaks yhtena syyna
tarpeeseen kehitté4 hallintuomioistuinten yhtei sty6té on valtion tul osohjaus-
jatilivelvollisuusuudistus. Lakiin valtion talousarviosta (13.5.1988/423,
talousarviolaki) tehdyt muutokset tulivat voimaan 1.1.2004. Asetukseen
valtion talousarviosta (11.12.1992/1243, tal ousarvioasetus) tehdyt
muutokset tulivat voimaan 15.4.2004.

3 Valtion talousarvioesitys 2005
Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2005 on tuomioistuinten kohdalla

(péauokka 25, luku 10, "Tuomioistuinlaitos") selvitysosassa muun ohella
seuraavat kaks kappaletta, tdssa kursivoituna:
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" Tuomioistuimissa ratkai stavien asioiden kasittel yaikoja lyhennetaan ja
kasittel yai kojen tuomioistuinkohtaisia eroja vahennetaan.

Kasittel yaikaerojen tasoittamiseksi henkil 0storesursseja suunnataan

pal vel uiden kysyntaa vastaavasti. Tuomioistuinlaitoksen kanssa kaytavia
tulosneuvotteluja varten maaritellaén tuomioistuimille kaikissa asteissa
optimaaliset kasittelyajat asiaryhmittéin. Yle stavoitteena on, ettei mikaan
asia viivy tuomioistuimessa vuotta pitempaan.

Tuomioistuinten tulosohjausta lainkayton laadullisten tavoitteiden
maarittelyn ja arvioinnin osalta kehitetaan. Yleisten tuomioistuinten osalta
tama toteutetaan korkeimman oikeuden ja hovioikeuksien yhtei styona.
Hallintolaink&yton arviointia ja siihen liittyvad vuorovaikutusta
hallintotuomioistuinten valilla kehitetdan korkeimman hallinto-oikeuden
asettaman tyoryhman esittamien suuntaviivojen mukai sesti.”

Tyoryhmall&, joka mainitaan jalkimmaisen siteeratun kappaleen viimeisessi
virkkeessq, tarkoitetaan téta projektia ja ohjausryhmaé.

4 Ylesta

Projektin ohjausryhma kokoontui 4.3.2004 korkeimmassa hallinto-
oikeudessa, 11.5.2004 Turun hallinto-oikeudessa, 27.9.2004 Helsingin
hallinto-oikeudessa ja 7.12.2004 korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
Viimeksi mainitussa kokouksessaan projektin ohjausryhma paétti tdman
muistion sisall6sta liitteineen.

Ohjausryhman kokoontumisten lisaksi korkeimman hallinto-oikeuden,
aluedllisten hallinto-oikeuksien, markkinaoikeuden, vakuutusoikeuden ja
oikeusministerion edustajien kesken kaytiin useita muita projektiin
liittyneitéa keskusteluja. Hallintotuomioistuinten yhteistyo oli esilla myos
aluedllisten hallinto-oikeuksien hallintop&allikdiden neuvottelupéivilla
Kouvolassa 26. ja 27.5.2004, alueellisten hallinto-oikeuksien
ylituomareiden ja hallintopaal lik6iden neuvottel upéivilla Hameenlinnassa

5 Hallintotuomioistuinpéiva 15.11.2004

Korkein hallinto-oikeus on jarjestanyt useana syksyna omissa tiloissaan
korkeimman hallinto-oikeuden ja alueellisten hallinto-oikeuksien
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esittelijét korkeimmasta hallinto-oikeudesta, alueellisista hallinto-
oikeuksista, markkinaoikeudesta ja vakuutusoikeudesta.

6 Jarjestelmakuvaus

Projekti liittyi yhteistyohon, jota on hallintolainkdyton alalatoimivien
tuomioistuinten valilla tehty jo vuosikymmeni&. Projekti el siten luonut
kokonaan uutta yhtei stoimintaa, vaan siind selvitettiin minkdaisilla
toimintamalleilla hallintotuomioi stuinten yhtei sty6ta voitaisiin
tulevaisuudessa lisétd, systematisoida ja syventéa.

Projektissa laadittiin kuvaus siité, minké&lainen vuotuinen tapahtumasarja
vois muodostua hallintotuomioistuinten yhtei styosté seka valtion
talousarvio- jatilinpaétog arjestel masta. Jarjestelméan toimivuudelle on
tarpeen, ettd valtion tal ousarvioesityksi ssa tulee olemaan korkeimman
hallinto-oikeuden momentin liséks erillinen momentti muita
hallintotuomioistuimia varten. Kuvaus siitd, millainen voisi tulevaisuudessa
ollayleisten hallintotuomioistuinten ja hallintolainkdyton alalla toimivien
erityistuomioistuinten vuosittainen yhteisty6-, laatu- ja

resurssi neuvottel ujarjestelma, on liitteena numero 2.

7 Jatkotoimenpiteet

Nykyista jérjestel méallisempaan korkeimman hallinto-oikeuden, alueellisten
hallinto-oikeuksien, markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden yhtei sty6-,
laatu- ja resurssineuvottel ujérjestelméan val mistautumista varten projektin
ohjausryhma asetti nelja tyéryhmaa selvittdmaan eraita keskeisia
oikeusturvan laatuun ja saatavuuteen seka oi keudenmukai seen
oikeudenkayntiin liittyvia kysymyksid. Kunkin tyéryhman puheenjohtaja
nimeaa j 8senet johtamaansa tyoryhmaan.

Ensimmainen tyoryhma selvittaa, mité laadullisia tekijoité voidaan kaikki
oi keusturvanakokohdat huomioon ottaen seurata hallintotuomioi stuinten
toiminnassa. Téallaisen laadullisen arvioinnin tuloksia

hallintotuomioi stuimet voivat hy6dyntaa toi mintansa kehittamisessa.
Lisaks tallaisen laadullisen arvioinnin tulokset voidaan ottaa huomioon
hallintotuomioi stuinten resursseja koskevissa neuvottel uissa. Tyéryhman
puheenjohtgjana toimii Turun hallinto-oikeuden ylituomari Hannu Renvall.

Toinen tyoryhma selvittda, millaisia valtion talousarvioesityksessa vuodelle
2005 tarkoitettuja kasittelyaikatavoitteita voidaan kaikki
oikeusturvanakdkohdat huomioon ottaen asettaa hallintotuomioi stuinten
toiminnassa. Tyoryhman puheenjohtajana toimii hallintoneuvos Pirkko

| gnatius korkeimmasta hallinto-oikeudesta.
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K olmas tyoryhma selvittéa hallintotuomioi stuinten koulutustarpeita seké
niiden koulutusyhteistyon kehittamisté ja liséamista Tyoryhman
puheenjohtajana toimii Oulun hallinto-oikeuden ylituomari Helkki
Jukarainen.

Neljas tyoryhma selvittéd, miten korkeimmassa hallinto-oikeudessa voidaan
lainkayttdasi oi den ratkai semisen yhteydessa ja muilla tavoin keréata
aineistoa hallintotuomioistuinten padtostoi minnan laadusta niiden
toiminnan kehittamista varten. Tydryhman puheenjohtajana toimii
hallintoneuvos Pekka Vihervuori korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

Edella mainittujen tyoryhmien alustavia esityksia kasitell88n vuoden 2005
ensimmai sessé padllikkdtuomarikokouksessa. Siina kokouksessa my6s
paatetdan tyoryhmien lopullisista maaréaj oista ja muista téhan projektiin
liittyvista jatkotoimenpitei sta.

Pekka Hallberg Pirkko Ignatius
Pekka Vihervuori Liisa Sahi
Hannu Renvall Helkki Jukarainen
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