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1 Taustaa

1.1 Ty6bryhman tehtava ja sen asettaminen

Korkein hallinto-oikeus asetti 13.2.2004 projektin selvittdmaan hallintotuomioistuinten
yhteisty6ta ja lainkayton valvonnan kehittéamista korkeimman hallinto-oikeuden toimialalla.
Projektista laadittiin muistio, jokajulkaistiin 22.12.2004 muun muassa korkeimman hallinto-
oikeuden kotisivuilla (www.kho.fi jawww.hfd.fi).

Hallintotuomioi stuimilla tarkoitetaan téssa yhteydessa seka yleisia hallintotuomioistuimia
(aluedlliset hallinto-oikeudet, Ahvenanmaan hallintotuomioistuin ja korkein hallinto-oikeus)
etta hallintolainkayton alalla toimivia erityistuomioistuimia (markkinaoikeus ja
vakuutusoikeus).

Projektissa asetettiin jatkova mistelua varten nelja tyoryhmaa. Projektimuistion mukaan
ensimmainen tyoryhma selvittéad, mité laadullisia tekijoitéa voidaan kaikki

oi keusturvanakokohdat huomioon ottaen seurata hallintotuomioi stuinten toiminnassa.
Tallaisen laadullisen arvioinnin tuloksia hallintotuomioistuimet voivat hyddynt&a toi mintansa
kehittamisessa. Lisaksi tallaisen laadullisen arvioinnin tulokset voidaan ottaa huomioon
hallintotuomi oi stuinten resursseja koskevissa neuvottel uissa. Toinen tydryhma selvittaa,
millaisia valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2005 tarkoitettuja kasittel yaikatavoitteita
voidaan kaikki oikeusturvandkokohdat huomioon ottaen asettaa hallintotuomioistuinten
toiminnassa. Kolmas ty6ryhma selvittaa hallintotuomioistuinten koulutustarpeita seka niiden
koulutusyhteistyon kehittamista ja lisdamista. Neljés tyoryhma selvittds, miten korkeimmassa
hallinto-oikeudessa voidaan laink&ytttasi oi den ratkai semisen yhteydessa ja muilla tavoin
keré&ta aineistoa hallintotuomioi stuinten pagtéstoi minnan laadusta niiden toiminnan
kehittamista varten. Kunkin tyéryhmén puheenjohtaja nimesi jasenet johtamaansa
tyoryhmaan.

Edella mainitun projektimuistion mukaan nyt kyseessa olevan tydryhman tehtavana oli
selvittdd, millaisia valtion talousarvioesityksessa vuodel le 2005 tarkoitettuja
kasittelyaikatavoitteita voidaan kaikki oikeusturvanakdkohdat huomioon ottaen asettaa
hallintotuomi oi stuinten toiminnassa.

Eduskunta hyvéksyi 22.12.2004 valtion talousarvion vuodelle 2005 (HE 151/2004 vp).
Talousarvion pdaluokan 25, luvun 10 Tuomioistuinlaitos selvitysosassa todetaan muun ohella
Seuraavaa
"Tuomioistuimissa ratkai stavien asioiden kasittelyaikoja lyhennetdan ja kasittelyaikojen
tuomioistuinkohtaisia eroja vahennetéén. Kasittel yaikaerojen tasoittamiseksi
henkil 8storesursseja suunnataan pal veluiden kysyntéé vastaavasti.
Tuomioistuinlaitoksen kanssa kéytavia tulosneuvottel uja varten mééritel|aén
tuomioistuimille kaikissa astei ssa optimaaliset kasittelygjat asiaryhmittain.
Y leistavoitteena on, ettel mik&an asia viivy tuomioistuimessa vuotta pitempaan.”

Taman tyéryhman puheenjohtajaksi projektin ohjausryhménimes hallintoneuvos

Pirkko Ignatiuksen korkeimmasta hallinto-oikeudesta ja varapuheenjohtajaksi ylituomari
Liisa Sahin Helsingin hallinto-oikeudesta. Hallintoneuvos Ignatius kutsui tydryhmaén
jaseniks hallintoneuvos Niilo Jaaskisen korkeimmasta hallinto-oikeudesta,
markkinaoikeustuomari Maarit Lindroosin markkinaoikeudesta, vakuutusoikeustuomari
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Raija Vallin vakuutusoikeudesta ja hallinto-oikeustuomari M atti Haapaniemen Kouvolan
hallinto-oikeudesta. Ty6ryhman sihteeriné toimi projektipdallikkd Timo Ahvenniemi
korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

Hallintotuomioistuinten padallikkdtuomarikokouksessa eli korkeimman hallinto-oikeuden
presidentin seké alueellisten hallinto-oikeuksien, markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden
ylituomareiden kokouksessa 1.3.2005 kasiteltiin kaikkien neljan tydryhmén senhetkisia
tyonvaiheita.

Hallintotuomioistuinten paallikktuomarei den kokouksessa 15.11.2005 kéasiteltéaneen kaikkien
neljan tydryhman mietintéjajaniihin sisaltyvia esityksia.

1.2 Ty6ryhmén toiminnasta

Ty6ryhma kokoontui kuusi kertaa. Tydryhman kokouksessa 28.2.2005 olivat asiantuntijoina
kuultavina oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksesta ylitarkastaja Raija Hietal a, joka sel osti
tuomioistuinten asianhallinta- jatilastointijarjestelmié, seka oikeusministerion oikeushallinto-
osaston tuomioistuinyksikosta hallitusneuvos Heikki Liljeroos, joka selosti tuomioistuinten ja
oi keusministerion valista tulosneuvottel ujarj estel méaa.

TyOryhma sai tuomioistuinten asianhallintajarjestelmiin pohjautuvasta, oikeusministerion
yll&pitdmasta tuomi oi stuinten raportointijérjestel masta kéyttéonsa til astotietoja

kéasittel yajoista alueellisissa hallinto-oikeuksissa, vakuutusoi keudessa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Koska markkinaoikeus ei ole mukana raportointijarjestel massa, sen
tilastotiedot hankittiin suoraan kysei sesta tuomioistuimesta. Markkinaoikeus a oitti
toimintansa 1.3.2002, mink& vuoksi téssa mietinndssa kaikki markkinaoikeutta koskevat
tilastotiedot ovat ilman eri mainintaa vuodesta 2002 alkaen. Myds Ahvenanmaan
hallintotuomioi stuinta koskevat tiedot saatiin suoraan kysei sesta tuomioi stuimesta.
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2 Oikeudenkaynnin joutuisuudesta

2.1 Paatosten oikeellisuus suhteessa oikeudenkaynnin joutuisuuteen

Tuomioistuintoiminnan keskel simpana laatuvaatimuksena on totuttu pitdmaan ratkaisujen
oikeellisuutta ja oikeudenmukai suutta. Taman saavuttamiseksi on edellytetty, paits
sovellettavien séanndsten ja niiden taustan tuntemista, erityisesti tosiseikkojen huolellista
selvittamisté ja muiden oikeudenmukai seen oikeudenkayntiin kuuluvien menettelyllisten
takeiden noudattamista. Oikeellisuutta koskevan laatuvaatimuksen rinnalla korostetaan
nykyisin selvasti aikai sempaa enemman paatoksenteon joutuisuutta niin hallinnossa kuin
hallintol aink&ytdssakin.
Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitean 28.11.2003 péivatyssa mietinndssa (KM 2003:3)
todetaan (sivut 192 ja 193):
"Tuomioistuintoiminnalle asetettavana keskei send | aatuvaatimuksena on prosessin
joutuisuus ja yleisemminkin sen tehokkuus. Joutuisuusvaatimus tarkoittaa, etté asiat
tuomioistuimessa kasitel|dan ja ratkai staan mahdollisimman nopeasti ilman aiheetonta
viivytysta. Kasittelyn joutuisuus e ole kuitenkaan ainoa tavoiteltava paamaara, vaan sen
tulis olla oikeasuhtel sessa tasapai nossa prosessin muiden laatuvaatimusten, kuten
edell& kasiteltyjen ratkai sun oikeellisuuden ja menettelyllisen oikeudenmukai suuden
seké oi keudenkaynnin kustannusten minimoimisen kanssa. Oikeudenk&ynnin nopeutta
e voidaloputtomiin lisété vaarantamatta esimerkiksi ratkaisujen oikeellisuutta.
Asianosaiset tarvitsevat myos riittévasti aikaa oikeudenkayntiin valmistautumiseen eika
tassa suhteessa voida kohtuuttomasti kiirehtia Toisaalta prosessin laatuvaatimusten
yhteensovittamisessa voidaan ottaa huomioon késiteltévien asioiden laatu.
Y ksinkertaiset asiat voidaan kasitella nopeasti tinkimalla késittelyn perinpohjai suudesta
kun taas vaikeiden ja monimutkaisten asioiden kasittelyyn on syyta panostaa enemman
aikaa, rahaa ja yleensakin seka tuomioistuinten etté asianosaisten ty6ta.”

Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitean edella siteerattuun kannanottoon voidaan yhtya.
Joutuisuusvaatimus tulee ilmeisesti nousemaan entista keskei semmaksi
tuomioi stui ntoi minnan laatuvaatimukseksi .

Erityisesti on kuitenkin syyté korostaa jo perusoikeuksiin kuuluvaa jokai sen oikeutta asian
asianmukai seen kasittelyyn. Oikeusturvan toteutuminen vaarantuu, jos joutuisuuden
mahdollinen liiallinen korostaminen johtaa esimerkiksi kuulemisperiaatteen tai
virallisperiaatteen kannalta tarpeel listen kuulemisten tai lausuntojen hankkimisen
laiminlyontiin tai pddtosten puutteellisiin perusteluihin.

Erityisesti ylimpina tuomioi stuinastei na toimivissa korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja
vakuutusoikeudessa tehtavill & paétoksil| & saattaa olla my6s kulloinkin esilla olevaa
yksittéi stapausta lagjempi vaikutus hallintoon ja alempien lainkayttoelinten toimintaan.
Téallaisten tavallisesti myds julkaistavien ratkaisujen huolellinen pohdinta ja perustelujen
mahdollisimman selva kirjoittaminen hel pottaa ja nopeuttaa mychempada paéatoksentekoa
vastaavanlaisissa asioissa eri tuomioistuinasteissa ja hallinnossa.
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2.2 Kasittelyn joutuisuus osana oikeudenmukaista oikeudenkayntia

Kasittelyn joutuisuus sisdltyy osana oikeudenmukai sen oikeudenkaynnin (fair trial)
kasitteeseen, joka on voimassa jokai selle taattuna ihmis- ja perusoikeutena. Perustuslain
oikeusturvaa koskevan 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on muun ohella oikeus saada
asiansa kasitellyks asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan

toimivaltai sessa tuomioistuimessa tai muussa viranomai sessa seka saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen
kasiteltavaksi.

Perustuslain 21 8:n tulkinnan ja soveltamisen kannalta keskeinen merkitys on Euroopan

i hmi soi keussopi muksen (Y leissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi,
SopS 85-86/1998) 6 artiklan 1 kappaleella, jonka mukaan ” jokaisella on oikeus kohtuullisen
g an kuluessa oikeudenmukai seen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa
riippumattomassa ja puol ueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun paétetdan hanen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hantd vastaan nostetusta rikossyytteestd.” Lisaks
sopimuksen 5 artiklan 4 kappaleen mukaan ”jokaisella, jolta on riistetty hdnen vapautensa
pidattamalla tai muuten, on oikeus vaatia tuomioistuimessa, etté héanen vapaudenriistonsa
laillisuus tutkitaan viipymétta ja etté hanet vapautetaan, mikali toimenpide el ole laillinen.”

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa tarkoitetaan oikeuksiaja velvollisuuksia
koskevalla paétoksenteolla (" contestations sur ... droits et obligations de caractere civil”)
menettelyj4, joillavalittomasti ratkaistaan yksityisluonteisia oikeuksiatai velvoitteita
koskevia erimielisyyksia. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytannon mukaan
6 artiklan soveltamisala ei riipu kansallisten oikeusjarjestysten omaksumista

oi keudenal g aottel uista, vaan sopimusmaarayksessa tarkoitettuja oikeuksia ja velvollisuuksia
voi liittya myos julkisoikeudellisiin oikeussuhteisiin. N&in ollen useassa tapauksessa myds
Suomessa hallintolaink&yton jérjestyksessa ratkai stavat kysymykset saattavat koskea
mainitunlaisia oikeuksiaja velvollisuuksia, jolloin 6 artiklaa sovelletaan
hallintotuomioi stuinten menettelyyn, vaikka yleensa hallintolainkayttoasiat eivat kuulu

6 artiklan soveltamisalaan.

V apaudenriistoa koskevan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan soveltamisalaan kuuluvat
artiklan 1 kappaleen mukaan muun muassa vapauden riistdminen alaikaiselta hanen
kasvatuksensa valvomiseksi (d kohta) seké vapauden riistaminen henkil 6lta tartuntataudin
levidmisen estamiseksi tai hdanen heikon mielenterveytensd, alkoholisminsa,
huumeidenkayttonsa tai irtolaisuuden vuoksi (e kohta). Téltd osin 5 artikla on otettava
huomioon hallinnollista vapaudenriistoa koskevassa hallintol aink&ytdssa, esimerkiksi
mielenterveyslain mukaista tahdosta rii ppumatonta hoitoa koskevissa asioissa.

Perustuslain 21 8:n 1 momentissa asetettu kasittel yn joutui suuden vaatimus koskee
luonnollisesti kaikkia hallintolainkayttssa kasiteltévia asiaryhmia.

Euroopan ihmisoi keustuomioi stuimen kdytanndssa on kasittel ygjan kohtuullisuutta 6 artiklan
nakokulmasta arvioitu kokonaisarviona, jossa huomiota on kiinnitetty tapauksen
vaikeusasteeseen, osapuolten toimintaan asiassa seka tuomioistuimen ja muiden
viranomaisten kéyttaytymiseen prosessin kestéessa. Merkitystd on myos asian merkityksella
asianosaiselle, minkatakia esimerkiksi lapsi- ja perheoikeudel listen tapausten samoin kuin
tydsuhdeasi oiden on katsottu edellyttavan nopeaa kasittelya. Hallintoasi oissa késittel yajan
kohtuullisuuden arvioinnissa alkupisteena on pidetty asian saattamista tuomioistuimeen
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ta — jostuomioistuin késittelya on edeltanyt pakollinen hallinnollinen
muutoksenhakumenettely — viimeksi mainitun alkua. Koska kasittelyajan kohtuullisuus
riippuu edell& mainittuihin seikkoihin perustuvasta kokonai sharkinnasta, on eréassa
tapauksessa vain kaks vuotta kestanytta valtiota vastaan g ettua vahingonkorvausasiaa pidetty
kohtuuttoman pitkaan kesténeend, mutta toisaalta joskus neljasta viiteen, jopa seitseman
vuotta kestanytta oi keuskasittel ya on tapausten erityispiirteiden vuoksi pidetty kohtuullisena.

I hmi soi keustuomi oi stuimen mukaan sopimusvaltioilla on ihmisoikeussopimuksen nojalla
velvollisuus organisoida oikeusj arjestyksensa tavalla, joka sallii tuomioistuinten noudattaa
6 artiklan 1 kappaleen sisdltémia vaatimuksia mukaan luettuna vaatimus oikeudesta

oi keudenmukai seen oikeudenkayntiin kohtuullisen ajan kuluessa. Tété vastuuta ei vahenna
resurssipulata muut rakenteelliset seikat. Kuitenkin on pidetty hyvaksyttéavana vedota
tilapai seen jutturuuhkaan, jos sen korjaamiseksi valttamattomiin toimenpiteisiin on ryhdytty.

Muun muassa hallinnolliseen vapaudenriistoon sovellettavassa 5 artiklan 4 kappal eessa
asetettu viivytyksettoman kasittelyn (a bref délai) vaatimus el pida sisdllaan yhtéa lyhytta
maaraai kaa tuomi oi stuimeen paasylle kuin artiklan 3 kappal een maérays rikosprosessuaalisen
pidatyksen tai vangitsemisen viivytyksettOmasta (aussitot) tuomioistuinkasittelystd, minkd on
kasittel yaikavaatimusta on oikeuskaytannossa tarkasteltu eri tapausten erityispiirteet
huomioon ottavana kokonaisarviona, joskaan taltakaan osin tuomioistuinten tyévoimapula tai
niiden hallinnolliset tai muut vastaavat ongelmat elvét oikeuta pidentyneité késittelyaikoja.
Matti Pellonp&an arvion mukaan (Pellonpéé, Matti: Euroopan ihmisoikeussopimus, 4. painos,
Helsinki 2005, s. 323) yli kuukauden kestéva vapaudenriiston tuomioistuinkasittely edellyttéa
kuitenkin viivastykseen oikeuttavien erityisperustelujen esittamista.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artikla edellyttaa, etté jokaisella on kaytettavissaan
tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomai sen edessa i hmi soi keussopi muksen
loukkausten varalta. Téata artiklaa on pdasd8nnon mukaan pidetty toissijai sena suhteessa

6 artiklaan, jossa on tarkemmin maarétty oi keudenmukai seen oikeudenkayntiin liittyvista
vaatimuksista. Poikkeuksena tdhan ihmisoikeustuomioistuin on kuitenkin vuonna 2000
tapauksessa Kudla v. Puola antamassaan ennakkopadatoksessa katsonut, etté kohtuuttomien
kéasittelyaikojen osalta 13 artikla edellytt&a eritysten oikeussuojakeinojen olemassaol oa.
Téallaisiavoivat olla menettely, jolla prosessia voidaan saada kiirehditty, taikka korvauksen
saamisen kasittelyn pitkittymisen johdosta mahdollistava jarjestely.

2.3 Euroopan neuvoston lainkayton tehokkuutta kasitteleva komissio CEPEJ

Euroopan neuvoston yhteydessa toimiva lainkayton tehokkuutta kasitteleva komissio
(European Commission for the Efficiency of Justice, Commission européenne pour

I’ efficacité de lajustice CEPEJ) on ottanut asialistalleen kysymyksen oikeudenkayntien
pitkittymisesta pitéen sitd Euroopan neuvoston ihmisoikeuksia ja oikeusvaltiota koskevan
tyoskentelyn prioriteettina. Asiaan liittyva puiteohjelma-asiakirja” A new objective for
judicial systems: the processing of each case within an optimum and foreseeabl e timeframe”
[CEPECJ (2004) 19 REV 1] on julkistettu kesdkuussa 2004.

Asiakirjan mukaan on valttamatonta asettaa tuomioistuinlaitoksille uus tavoite, jonka mukaan
kukin asiatulisi kasitella optimaalisessa ja ennustettavassa gjassa. Kasittelygjat elvét saa olla
niin lyhyitd, etté se johtaa hétikdityihin ja epéoikeudenmukaisiksi koettuihin paétoksiin,



8 (53)

eivédtkatoisaataniin pitkia, ettd ne merkitsevét oikeuksiin paasyn epddmista. Asiakirjassaon
esitetty lukuisia suosituksia sekd jatkosel vityksia edellyttévia kysymyksia. Késittelygjat ovat
asiakirjan mukaan yhteydessa tuomioistuinten juttumaériin ja voimavaroihin seka niiden
paétosten laatuun. Asiakirjassa suositellaan erilaisia toimintalinjoja optimaalisten ja
ennustettavien kasittelyaikojen saavuttamiseksi. Suositukset kasittelevat muun muassa
tuomioistuinten resurssien riittévyyden ja niiden kayton tehokkuuden turvaamista,
lainsd&dannon laadun vaikutusta kéasittel yaikoihin, késittel yaikojen ennustettavuuden
lisd8mistd, asiaryhmakohtaisten optimaalisten kasittel yaikojen méarittamistd, menettelyn
laadun kohottamista seka asianhallinnan (case-management) tietopohjan, menettelytapojen ja
k&ytantojen tehostamista.

2.4 Kiireellisesti kasiteltaviks saadetyistd asioista

Lainséadantoon sisaltyy suuri madra sééannoksi, joiden mukaan tietyt, asianomaisissa lagissa
erikseen mainitut asiat on kasiteltava kiireellisind. Alueellisten hallinto-oikeuksien ja
korkeimman hallinto-oikeuden yhtei sessa diaarikaavassa on mainittu 38 téllaista asianimiketta
(esimerkiksi vadliasiat, passiasiat, kuntien virkavaaliasiat ja useimmat sosiaaliasiat).
Hallintolainkdytdssa vaikuttavat erityissdannokset kasittelyn kiireellisyydesta voivat perustua
esimerkiksi pyrkimykseen turvata yksilon perus- jaihmisoikeuksia taikka keskeisten
yhteiskunnallisten paéttksentekoprosessien toimivuutta.

Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitean mietinndssa (KM 2003:3) todetaan, etta keskeinen
lainsdadannollinen keino vaikuttaa késittelyaikoihin on ollut séétéa tietyn asiaryhmén
késittely tapahtuvaksi kiireellisend. Komitea kuitenkin toteaa, etté tata keinoatulisi kayttda
harkiten ja vain va ttaméattomimmissa asi aryhmiss, koska mitd enemman asioita séadetdan
kiireellisiks, sitd véhemman tall& on kédytanndssa merkitysta asioiden kasittel ynopeuteen
(sivut 199 - 200).

Kiireellisyyssdannosten kayttamisté voidaan arvostella muun ohella sen vuoksi, etta téllaisia
sdénnoksia kirjoitettaessa el ole useinkaan mahdollista ottaa huomioon muita mahdollisesti
yhta kiireellisen késittelyn ansaitsevia asioita ja hallintol ainkdyton kokonai suutta. Poliittisessa
padtoksenteossa el ole ollut kdyténnossa mahdollista arvioida kiireel lisyyssdantelya
kokonaisuutena siten, etta kaikkiin hallintolainkdytossa kasiteltaviin asiaryhmiin ja
asiatyyppeihin liittyvia kiireellisyystarpeita olis voitu vertaillaja suhteuttaa toisiinsa.
Tuolloin kysymys tietyn asiaryhman sadtamisesta kiireelliseksi on tullut tarkasteltavaksi vain
asianomai sen lainsaadantdsektorin ja kysymyksessa olleen uudistuksen kehyksissg, miké ei
mahdollista esitetyn kiireellisyystarpeen vertaamista esimerkiksi jonkin toisen hallinnonalan
lainsé&dannon vastaaviin tarpeisiin. Tyoryhman kasityksen mukaan kiireellisyyssddnnoksia
onkin ilmeisesti pyritty valttamaan viimeaikai sessa | ainséadannossa.

Esimerkiksi valtion tal ousarvioesityksessa vuodel le 2005 pdaluokka 25:n selvitysosassa
todetaan, etté lisdantyneiden ulkomaal ai sasioiden joutuisa kasittely on tarkeda
ihmisoikeuksien toteuttamiseksi ja myds yhtei skunnalle aiheutuvien kustannusten
valttdmiseksi. Silti uudessa ulkomaalaislaissa (301/2004), jokatuli voimaan 1.5.2004, ei ole
lainkaan kiireellista kasittel yaikaa koskevia sd8nnoksia. Edelleen valtion

tal ousarvioesityksessa vuodel le 2005 todetaan p&dl uokka 25:n selvitysosassa, ettd kaavar,
rakennuslupa- jatieasioita koskevien valitusten kasittelyn nopeuttaminen on tarkedé
yhteiskunnan ja alueiden kehittamisen kannalta. Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999)
valitus on kuitenkin sdadetty kasiteltéavaks kiireellisenavain silloin, kun kysymys on
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asuntorakentamisen kannaltatai muutoin yhteiskunnallisesti merkittavaks katsottavaa
asemakaavaa koskevasta valituksesta (MRL 188 § 2 mom.).

Kiireellisyyssaantel ya voidaan pité4 ongel mallisena hallintotuomioistuinten késittel yaikojen
joutuisuuden edistémisen nakdkul masta myds sen vuoksi, etta keskeinen keino edistéa
hallintolainkdyton joutui suutta kokonaisuutena, siis kasittelyaikojen keskiarvojen tal
mediaanien tasolla tarkasteltuna, on huolehtia siité, etté helpot ja yksinkertaiset asiat
ratkaistaisiin mahdollisimman joutuisasti. Liséks tuomioistuimissa késittelyn viivastymista
selittdd yleensd ensisijaisesti jutturuuhka eli tuomari- ja esittelijaresursseista muodostuvan
ratkai sukapasiteetin ja ratkai stavien asioiden valinen epasuhde. Asian kasittelygjasta
merkittéva osa voi muodostua esittely- tai ratkai suvuoron odottamisesta. Tasta ndkokulmasta
asian kéasittely kiireellisend merkitsee sen siirtamisté jonossa eteenpdin; vastaavasti muut
ratkai suaan odottavat asiat siirtyvat myohemmin késiteltaviksi.

Kiireellisyyteen perustuva priorisointi voi olla oikeutettua ja tarpeellista yksittéisten asioiden
tal kapeasti rgjattujen asiaryhmien (esimerkiksi hallinnollista vapaudenriistoa tarkoittavat
asiat) osalta. Vastuun priorisoinnistatulisi tdlta osin ollaens sijassa asiaa kasittelevalla
tuomioistuimella, jollayleensa on parhaat edellytykset arvioida asian merkitysta yksildiden ja
yhteiskunnan kannalta seka suhteuttaa mahdollisen kiirehtimisen vaikutuksia muiden

ratkai suaan odottavien juttujen asianosaisten oikeutettuihin tarpeisiin. Lainséaddannossa
kiireellisyyssdannoksiatulis kayttada vain poikkeuksellisesti ja hallintolainkayton kokonaisuus
huomioon ottaen. Toisaalta k&ytannon lainkayttotoi minnassa on tarkeda kiinnittéa huomio
my®6s kulloinkin ratkai stavan asian merkitykseen. Periaatteelliset hallintoon ja
hallintolaink&yttoon laajemminkin vaikuttavat asiat tulisi luonnollisesti pyrkiaja pyritdankin
ratkai semaan mahdollisimman joutuisasti niiden yleisen merkityksen vuoksi. Téllaisia asioita
tulee ratkaistavaks erityisesti uutta lainsdaddantoa sovellettaessa. Y htel skunnan toiminnan,
tyollisyyden jakilpailukyvyn kannalta tarkeét asiat samoin kuin asiat, joissa on kysymys
keskeisistd perus- jaihmisoikeuksista, ovat samoin luonteeltaan kiireellisia,
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3 Lainkayttbasioiden kasittely

3.1 Lainkayttoasioiden kasittely alueellisissa hallinto-oikeuksissa

Yleista. Hallinto-oikeuslain (430/1999) mukaan yleisid alueellisia hallintotuomioistuimia ovat
Helsingin, Turun, Hadmeenlinnan, Vaasan, Kouvolan, Kuopion, Oulun ja Rovaniemen
hallinto-oikeudet. Hameenlinnan hallinto-oikeudella on lisaksi pysyvéistuntopaikka
Jyvaskylassa seké Kuopion hallinto-oikeudella Mikkelissa ja Joensuussa. Ahvenanmaan
hallintotuomi oi stui mesta séédetdan erikseen. Aluedlinen hallinto-oikeus kasittelee ja

ratkai see ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka on séédetty
kuuluvaksi sen toimivaltaan hallintolainkayttdlaissa (586/1996) tai muussa laissa. Lainkayttoa
aluedllisissa hallinto-oikeuksi ssa séétel ee mainittu hallintol ainkayttolaki. Oikeudenkadynti on
padsdantoisesti kirjallista, mutta tarvittaessa voidaan jarjestéa suullinen kasittely, katselmus
tai tarkastus. Hallintolainkdyttolain 38 8:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden on
toimitettava suullinen kasittely, jos yksityinen asianosainen pyytéa sitéd. Asianosaisen pyytama
suullinen késittely voidaan jéttéa toimittamatta, jos vaatimus jdtetdan tutkimatta tai hylatéén
heti tai jos suullinen kasittely on asian laadun vuoksi tai muusta syysta ilmeisen tarpeeton.

Vuonna 2004 alueelliset hallinto-oikeudet ratkaisivat 21 101 laink&yttdasiaa. Samana vuonna
hallinto-oikeuksiin saapui 21 049 uutta lainkayttdasiaa. Hallinto-oikeuksissa oli 31.12.2004
vireilla 14 726 laink&yttdasiaa. Saapuneiden, ratkaistujen javireilla olevien laink&yttdasioiden
madrissa e tapahtunut suurta muutosta edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2004
saapuneista asioista 30 prosenttia oli sosiaaliasioita, 19 prosenttia veroasioita, 12 prosenttia
rakennus- ja ympaéristoasioita seka 10 prosenttia ulkomaal aisasioita. Rakennus- ja
ympéristdasi oiden seké ulkomaal ai sasi oiden mééré kasvoi, kun taas veroasioiden médra
vaheni edelliseen vuoteen verrattuna.

Hallinto-oikeudet ovat jo |8htokohtaisesti eli tuomiopiirinsa vaestomaéran ja
elinkeinorakenteen vuoks asiaméériltéén ja asiarakenteeltaan erilaisia. Erilaisuutta
kasvattavat vield ne asiaryhmét, joissa Helsingin ja Vaasan hallinto-oikeuksien tuomiopiirina
on koko maa. Helsingin hallinto-oikeutta ruuhkauttavat autoveroasiat ja turvapaikka-asiat.
Siten Helsingin hallinto-oikeuteen vuodesta 2001 lukien saapuvien asioiden lukumadra on
vuosittain kasvanut vaikka kaikkiin hallinto-oikeuksiin saapuneiden asioiden yhteislukumaéra
onkin pysynyt kutakuinkin ennallaan. VVuoden 2004 |opussa suurimmassa hallinto-oikeudessa
oli vireilla 6 322 asiaa (ratkaistu 8 016) kun taas pienimmassa oli vireilla 375 asiaa (ratkaistu
701). Tulevien asiaméaéarien ennakoitavuus ei myoskaan ole kaikkien hallinto-oikeuksien
osalta samanlainen. Osaltaan ndma erilaisuudet vaikuttavat myos kasittelyaikoihin.

Saman asiaryhman asiat esitell&én jaratkai staan |1&htokohtai sesti niiden
saapumigjarjestyksessa. Laissakiireellisesti kasiteltéavaks séadetyt asiat seka luonteensa
vuoksi kiireelliset asiat pyritdan késittelemaan niin nopeasti kuin se hallinto-oikeuden
tyotilanteen ja muiden valittgjien kohtuullisen kohtelun puitteissa on mahdollista. Asiaan
liittyvét erityispiirteet seka asiakkaiden perustellut toivomukset voidaan my0s ottaa
huomioon.

Jokaisella hallinto-oi keudella on oma tyjarjestyksensa. Toimintatavat ovat jo tasta syysta
jossain méarin erilaiset eri hallinto-oikeuksissa. Hallinto-oikeuksien ylituomarien
toimeksiannosta on vuonna 2003 tehty hallinto-oikeuksien tytmenetel masel vitys.
Tybmenetel mistd on sen jalkeen keskusteltu yhteisissa tilaisuuksissa ja pyritty niité
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mahdollisuuksien mukaan yhdenmukai stamaan. Kun seuraavassa kuvataan |ainkayttdasian
kasittelyvaiheita, kuvaus ei valttaméttd joka kohdaltaan sovi jokaiseen hallinto-oikeuteen.

Vireilletulo ja valmistelu. Saapunut lainké&yttdasia kirjataan kirjaamossa. Y leensa
lainkayttdasia tulee hallinto-oikeudessa vireille silloin kun se saapuu hallinto-oikeuteen, mutta
suurin osa erilaisista verotusta koskevista valituksista on jétettava hallintoviranomaiselle, joka
hankkii tarvittavat vastineet jalausunnot. Valtaosa verovalituksista siis saapuu hallinto-
oikeuteen ja kirjataan asianhallintgj&rjestelméan vasta mydhemmin kuin ne on pantu vireille.
Myo6s ympaéristonsuojel ulaissa (86/2000) ja vesilaissa (264/1961) tarkoitetuissa asioissa
valituskirjelma liitteineen toimitetaan padtoksen tehneelle hallintoviranomaiselle eika suoraan
Vaasan halinto-oikeudelle. Hallinto-oikeuksien kasittel yajat |asketaan asian saapumisesta
hallinto-oikeuteen. T&man vuoks kasittelyajan seuraaminen e ole yhteismitallista kaikkien
asiaryhmien osalta.

Hallinto-oikeus tai hallintoviranomainen hankkii aluksi asianosaisiita ja paatoksen tehneelta
hallintoviranomaiselta tarvittavat vastineet, selitykset, lausunnot ja lisdselvitykset. Hallinto-
oikeuksissa asian vamistelua hoitavat ensi vaiheessa toimistosihteerit tai notaarit. He voivat
tarvittaessa kysya neuvoa esittelijoilta tai lainoppineilta jaseniltd. Asioiden esittelijoind
toimivat notaarit, hallinto-oikeussihteerit tai hallinto-oikeustuomarit. Hallinto-oikeudesta ja
asiaryhmastariippuen asiale nimetéén esittelija joko valittomasti asiaa kirjattaessata vasta
siina vaiheessa, kun oikeudenkayntiaineisto on paapiirtei ssédn koossa. Asian jatkovalmistelu
sirtyy taloin esittelijan vastuulle. Joissakin hallinto-oikeuksissa valmistel usta vastaa tuomari.

Esittelijalaatii asiasta kirjallisen padtdsehdotuksen (taltioluonnoksen) jatarvittaessa
esittelymuistion. Hanen tulee selvittéé asian tosiseikat ja oikeudel liset kysymykset. Kullakin
esittelijalla on etukadteen laaditusta istuntolistasta ilmenevét esittelypéivét, tavallisimmin
esittely kerran viikossa. Ennen esittelya esittel ypino kiertda jasenill 4, jotka tutustuvat
asiakirjoihin, muuhun valmistel uaineistoon ja paéttsehdotukseen taltioluonnoksineen. Tama
tyovaihe alkaa tarkastavasta tuomarista 1 - 2 viikkoa ennen esittel ypaivaa ja paattyy
puheenjohtajaan. Tarvittaessa lisaésel vitysté voidaan hankkia joustavasti asian kasittelyn

edetessd, mutta tasta useimmiten seuraa se, etté asia on otettava pois esittel ypinosta.

Asian ratkaiseminen istunnossa. Lainkayttoasia ratkaistaan yleensa jaoston istunnossa

kol mijé&senisessé kokoonpanossa esittel ysté. Vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaisia
asioita kasiteltéessa hallinto-oikeus on paéttsvaltainen nelijdsenisend, jollel laissa erikseen
sdadetd suurempaa jasenmaérad. Naiden asioiden késittel yssa kokoonpanoon kuuluu
vahintaan kaksi lainoppinutta jasentd, joista toinen toimii puheenjohtajana. Hallinto-
oikeuslai ssa erikseen luetel luissa asiaryhmiss, kuten lasten huostaanottoa koskevissa asioissa
jamielenterveysasioissa, kokoonpanoon kuuluu vahintéan kaksi 1akimiegjasenta seka
asiantuntijajasen. Hallinto-oikeus voi kuitenkin ratkaistatéllaisen asian neljan jasenen
kokoonpanossa, johon kuuluu kolme lakimiesjdsenta ja asiantuntijgasen, jos asiassa

ratkai stavana olevan kysymyksen laatu sité edellyttda. Y ksi jasen voi tehda ratkaisun asiassa,
jossavalitustai esitetyt vaatimukset on kokonaan peruutettu ja asiassa, jossa on kysymys siité,
onko valitus tai muu lainkdyttdasia pantu vireille mdérégjassa. Yksi jasen voi myos padéttaa,
etta asiassa toimitetaan suullinen kasittely tai katselmus. Lisaksi hallinto-oikeus voi
ulkomaalaislain mukaan ratkai sta tiettyja kansainvalista suojelua koskevia asioita esittel ysta
yhden tuomarin kokoonpanossa samoin kuin taytantéonpanon kieltamista ja keskeyttamista
koskevia asioita. Veroulosottolain perusteella hallinto-oikeudet voivat mééréta jasenensi tal
esittelijansa kasittelemaan ja ratkai semaan ulosoton kieltamista tai keskeyttamista koskevia
hakemuksia. Periaatteel lisesti merkittava lainkayttdasia voidaan ratkaista hallinto-oikeuden
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tdysistunnossata vahvennetussa istunnossa, joka on pdatdsvaltainen vahintaan
viisij&senisena.

Hallinto-oikeuden paétdsvaltaisia kokoonpanoja ollaan uudistamassa. Niitd on tarkoitus
joustavoittaa ja pienentada tarkkaan luetelluissa asiaryhmissi. Peruskokoonpano on tarkoitus
sédilyttéd kolmijésenisend ja sita olis jatkossakin mahdollisuus kayttaa kaikissakin asioissa.
Oikeusturvan kustannuksella ei siten olisi tarkoitus vahent&a jutun ratkaisijoiden lukumaaréa,
jollaon oma vaikutuksensa hallinto-oikeuden késittel yaikoihin. Hallitus antoi 23.6.2005
eduskunnalle hallinto-oikeuksien ratkai sukokoonpanoja koskevan esityksen laiks hallinto-
oikeuslain muuttamisesta (HE 85/2005 vp). Lakimuutoksen on tarkoitus tulla voimaan
syksyll& 2006.

Jalkitoimet. Istunnon jalkeen esittelija tekee taltioluonnokseen istunnossa péétetyt korjaukset
tal kirjoittaa uuden paéttksen, jotka tarkastava jasen ja puheenjohtaja tarkastavat. Lopullisen
paatostaltion allekirjoittavat esittelijaja asian kéasittelyyn osallistuneet tuomarit. Asian

asianosaisille. Asian vireillaolo paéttyy paatdksen antopaivana.

Keskimaaraisen kasittelyajan jakautuminen valmistelu- ja jalkitydaikaan. Vuonna 2004
hallinto-oikeuksi ssa ratkai stujen asioiden keskimaaraiseks kasittelyajaks muodostui 8,9
kuukautta (9,4 kuukautta vuonna 2003). Kasittelyagjat vaihtelivat huomattavasti eri hallinto-
oikeuksien valilla Lyhin ratkaistujen asioiden keskimaarainen kasittelyaika oli 6,1 kuukautta
(7,0 kuukautta vuonna 2003) ja pisin 12,3 kuukautta (11,6 kuukautta vuonna 2003).

Vuonna 2004 ratkai stujen asioiden keskimaaraiseksi valmistelugjaksi muodostui

8,3 kuukautta ja keskimaaraiseks jalkitydgjaksi 0,6 kuukautta. Tilastoinnissa valmisteluaika
alkaa asian saapumisesta hallinto-oikeuteen (vireilletulosta) ja pééttyy silloin, kun asiaon
kasitelty istunnossa. Kaytannossa esittelija voi ottaa asian valmisteltavakseen vasta paljon
my6hemmin (asiaryhmésta riippuen “hyllyssd” eripituisia aikoja) kuin tarvittavat vastineet,
selitykset, lausunnot ja lisaselvitykset on hankittu. JalkityOaika puolestaan alkaa siitd, kun asia

3.2 Lainkayttbasioiden kasittely markkinaoikeudessa

Yleistd. Markkinaoikeudessa noudatetaan menettel ysaannoksena kil pailunrajoituksista
annetun lain (480/1992) jajulkisista hankinnoista annetun lain (1505/1992) ohella
hallintolainkayttdl akia (586/1996). Myods sahkémarkkinalain (386/1995) ja
maakaasumarkkinalain (508/2000) mukai sissa sahko- ja maakaasumarkkinoita koskevissa
asi oi ssa houdatetaan menettel ysdanntksena hallintolainkayttolakia. Markkinaoikeudel lisissa
asioi ssa menettel ysddnnoksend noudatetaan erdiden markkinaoikeudellisten asioiden
kasittelysta annettua lakia (1528/2001) seka oikeudenkaymiskaarta (4/1734).

Oikeudenkaynti on padasiassa kirjallista. Julkisia hankintoja, kilpailunrgjoituksia seké sdhko-
Ja maakaasumarkkinoita koskevissa asi oi ssa voidaan tarvittaessa jarjestéa suullinen kasittely.
M arkkinaoikeudel lisissa asi oi ssa j &rj estetdan paasdantoisesti suullinen valmistelu ja suullinen
paakasittely.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000508
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Vuonna 2004 markkinaoikeus ratkaisi 263 lainkéyttbasiaa. Paatoksi sta 245 (93,2 %) koski
julkisia hankintoja, 5 (1,9 %) kilpailunrgjoitusasioita ja 13 (4,9 %) markkinaoikeudellisia
asioita.

Vuonna 2004 markkinaoikeuteen saapuneista 356 lainkayttdasiasta 307 (86,2 %) koski
julkisia hankintoja, 13 (3,7 %) kilpailunrgjoitusasioita ja 36 (10,1 %) markkinaoikeudellisia
asioita.

Asiat kasitellaén yleensa virellletul oj érjestyksessa. Kiireellisinda on kuitenkin kasiteltéva asiat,
jotkalain tai asetuksen nojallaovat kiireellisina kasiteltavia tai jotka on palautettu uudelleen
késiteltaviks. Ylituomari voi maaréta, ettd muukin asiaon kasiteltava kiireellisena.

Vireilletulo. Markkinaoikeuteen saapunut lainkadyttoasia kirjataan ja sille nimetéén
vamistelija. Mikali valmistelijaksi nimetdan markkinaoikeussihteeri, on asiale samalla
nimettava valmisteleva jésen.

Valmistelu. Vamistelijatarkastaa asiakirjat ja hoitaa asianosaisten kuulemisen sekéa muun
tarvittavan oikeudenkayntiaineiston hankkimisen kansliahenkil 6kunnan avustuksella.

Va mistelijana toimiva markkinaoikeussi hteeri kysyy tarvittaessa neuvoa valmistelevalta
jasenelta ja neuvottel ee muutoinkin hanen kanssaan esille tulevista asioista. Vamistelija latii
oi keudenkayntiainei ston pohjalta padtdsl uonnoksen. Paétdsluonnos ja asiakirjat toimitetaan
valmistelevalle jasenelle, joka tarkastaa pa&tdsluonnoksen ja tekee mahdolliset tarvittavat
korjaukset. Mikali valmistelun tekee markkinaoikeustuomari, hén toimittaa padtosluonnoksen
kokoonpanon kahdelle muulle jésenelle ja antaa samalla asiakirjat sille jasenelle, joka el toimi
puheenjohtajana, jottatama voi tarkistaa ratkaisulle relevantit seikat asiakirjoista.

Asian ratkaiseminen istunnossa. Julkisia hankintoja, kilpailunrgjoituksia seka sahko- ja
maakaasumarkkinoita koskevat asiat ratkai staan markkinaoikeuden istunnossa neuvottelun
jalkeen. Markkinaoikeudel lisissa asioissa jarjestetdan suullinen pédkasittely, jonkajékeen
asiaratkaistaan valittdémasti neuvottel ussa.

Markkinaoikeus on padtdsvaltainen kokoonpanossa, johon kuuluu kolme lainoppinutta
jasenta. Kilpailuasioiden kasittelyyn osallistuu liséks vahintaan yks ja enintéén kolme
asiantuntijgjasenta. Myds markkinaoikeudellisten asioiden seka hankinta-, séhko- ja
maakaasumarkkina-asioiden kasittelyyn voi tarvittaessa osallistua yhdesta kolmeen
asiantuntijgjasenta. Istunnon puheenjohtajana toimii paasdantoisesti ylituomari tai hdnen
estyneend ollessaan virkaidtéén vanhin markkinaoikeustuomari.

Periaatteel lisesti merkittéva asia voidaan ratkaista neljan |ainoppineen jasenen ja enintaan
neljan asiantuntijgasenen vahvennetussa istunnossa. Mikdli ratkai stavassa asiassa
oikeuskaytanto on vakiintunutta, markkinaoikeus on kuitenkin padtosvaltainen kahden
lainoppineen jasenen ja enintéan kahden asiantuntijajasenen kokoonpanossa. Y ksi |ainoppinut
jasen voi tehda ratkaisun, jos valitus, hakemustal asiassa esitetyt vaatimukset on peruutettu
taikka asia jétetdan tutkimattatai sillensa.

L opputoimet. Tarkastetun lopullisen paéatdksen allekirjoittaa istunnon puheenjohtaja.
Osastosihteerin tai hanen sijaisensa allekirjoittama jéljennts paatoksestéd | dhetetéén padtoksen
antopéivana asianosaisille saantitodistuksin.
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3.3 Lainkayttoasioiden kasittely vakuutusoikeudessa

Yleista. Vakuutusoikeus toimii toimeentul oturva-asioiden erityistuomioistuimena.
Toimeentul oturva-asi oi ssa muutoksenhakuj &rjestelma on pddosin kaksiportainen. Etuuksia
myontévien laitosten paéatdksiin haetaan muutosta ensimmaéi send muutoksenhakuasteena
toimivilta lautakunnilta, joita ovat el&kelautakunta, valtion el 8kelautakunta, kuntien

el kel autakunta, tarkastuslautakunta, tapaturmal autakunta, tyottomyysturval autakunta ja
opintotuen muutoksenhakulautakunta. Lautakuntien paétoksiin haetaan muutosta
vakuutusoikeudelta, jokatoimii kasittel emissadn asioissa ylimpana muutoksenhakuasteena
mahdollisuus hakea valituslupaa korkeimmalta oikeudelta. Muun muassa sotilasvammalain
(404/1948) ja rikosvahinkolain (935/1973) mukaisissa asioissa vakuutusoikeus on
ensimmainen ja ainoa muutoksenhakuaste, johon valitetaan Vatiokonttorin antamista
paétoksista.

Asioiden kasittel yssa vakuutusoi keudessa sovell etaan hallintolainkéyttdlakia (586/1996).
Késittely on pédasiassa kirjallista. Vakuutusoikeudessa toimitetaan tarvittaessa asian
selvittamiseks suullinen kasittely siten kuin hallintolainkayttolain 37 8:ssa séadetéén.

V akuutusoi keuden on myos toimitettava suullinen kéasittely yksityisen asianosai sen pyynnosta
hallintolainkaytttlain 38 §:n mukaisesti.

Toimeentul oturva-asi oita koskevassa | ainsdadannissa on nykyisin varsin kattavasti kéytdssa
itseoikai sumenettely, jossa valituskirjelma ohjataan ensin asian ensimmai sena asteena
ratkaisseelle laitokselle, jonka tulee oikaista p&étos, jos se hyvaksyy kaikilta osin valituksessa
esitetyt vaatimukset. Jos laitos ei voi oikaista valituksen kohteena ol evaa paétosta mainituin
lausuntonsa sek& asiakirjat asianomai sen muutoksenhakuelimen kasiteltévaksi. Samallalaitos
| 8hettda lausuntonsa muutoksenhakijalle selityksen antamista varten. Valituksen siirtdmisen
méaéraai kaa voidaan pidentda 60 paivaan, jos valituksen johdosta tarvittavan lisasel vityksen
hankkiminen sita edellyttaa.

Vuonna 2004 vakuutusoikeudessa ratkaistiin 10 234 asiaa. Niista oli valitusasioita 8 345 (noin
81,54 %), péatoksen poistamista tarkoittavia asioita 1 873 (noin 18,30 %) ja muita
hakemusasioita 16 (noin 0,16 %).

Vuonna 2004 vakuutusoikeuteen saapui 11 411 asiaa. Suurimman asiaryhman muodostavat
eri eldkejarjestelmien mukaisia paétoksia koskevat valitusasiat. Muita suuria asiaryhmia ovat
ty6ttomyysturva-, opintotuki-, tytapaturma-, asumistuki-, sotilasvamma ja
rikosvahinkoasiat.

V akuutusoi keuden toimivaltaan kuuluvia asioita koskevissa etuuslaeissa el yleensa ole

s8annoksid asian kasittelemisesta kiireellisend. V akuutusoi keuden tydjarjestyksen mukaan

asiat on lahtokohtaisesti kasiteltava niiden vireilletul ojarjestyksessa. Kiireellisenaon

kuitenkin kasiteltava:

1) taytantéonpanon kieltémista tal keskeyttamisté koskevat asiat;

2) asiat, jotka pal autetaan uudelleen kasiteltavaksi;

3) paétdksen poistamista tarkoittavat asiat;

4) asiat, joissa valitus jatetéén myohastyneenatai muusta syysta tutkimatta edellyttéen, etté
asian ratkaiseminen el edellyta erityisté harkintaa;

5) muutoin laadultaan kiireelliset asiat.
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Asian kiireellisyyttd arvioitaessa on erityisesti otettava huomioon asianosaisten
yhdenvertainen kohtelu. Kéytanntssa asiat tulevat kuitenkin esiteltaviks eri tahtiin, mika
johtuu muun muassa asiaan saapuneen lisasel vityksen maarastd. Muutoksenhakijoiden ja
muiden asianosai sten esittamat kiirehtimispyynnot otetaan mahdol lisuuksien mukaan
huomioon.

Vireilletulo. Saapuneet lainkayttdasiat kirjataan Kirjaamossa sagpumis) arjestyksessa.
LainkayttOasiat jaetaan asiaryhmiin. Vakuutusoikeus toimii kolmeen osastoon jakautuneena.
Osastot ovat erikoistuneita eli asiaryhmét on jaettu eri osastojen késiteltéviksi. Tarvittaessa
osastot voivat késitella toisenkin osaston asioita. Virellle tullut asia kirjataan notaarin nimiin
jase saa osasto- ja jakotunnuksen notaarin mukaan.

Esivalmistelu. Ens vaiheessa lainkayttdasian valmistelusta vastaavat osaston notaarit, joiden

teht&vana on muun muassa:

- heti erottaa erityiskasittelya vaativat asiat muista asioista ottaen huomioon esitetyt
vaatimukset ja asioiden kiireellisyys,

- hankkia tarvittaessa asiakirjat jalausunnot seké lisaselvitykset;

- laatia asian kasittelymuistio ratkai sutoiminnan tueksi.

Notaarit valmistelevat asioita osaston yhteiseen pinoon, josta ne viikoittain jagtaan
esittelijoille.

Valmistelu. Asiakirjat saatuaan esittelija tarkastaa asian esivalmistelun ja huolehtii muiden
asian kasittelya varten tarpeellisten selvitysten hankkimisesta. Esittelijalaatii esittelymuistion,
joka sisdltéa asiatiedot ja perustellun ratkai suesityksen seké ehdotuksen vakuutusoikeuden
paatokseksi. Kaikki asiakirjat kiertévét |88kérijasenelld, asiantuntijajasenilld, tarkastavalla
vakuutusoi keustuomarilla ja puheenjohtajalla, jotka merkitsevét kantansa kéasittel ymuistioon.

Asian ratkaiseminen istunnossa. LainkayttOasiat ratkaistaan esittelijén esityksesta
istunnossa, jossa on puheenjohtajana vakuutusoikeuden ylituomari, laamanni tai
vakuutusoikeustuomari ja muinajasenind kaks lakimiegasentatai, jos |a8ketieteellinen
selvitys voi vaikuttaa asian ratkaisuun, lakimiesjdsen ja |aékarijasen. Lisaks oikeuden
kokoonpanoon kuuluu useissa asiaryhmissa kaks asiantuntijagasenta. Esittelijat toimivat myos
oi keuden jasenina niissa esittel emi sséén asioissa, joiden ratkal semiseen |188kérijasen el
osallistu. Pa&atoksen poistamista tarkoittavat asiat ratkaistaan kuitenkin aina kol mijaseni sessa
kokoonpanossa asiaryhmasta riippumatta. Muusta toimenpiteesta kuin lopullisesta

padasi aratkai susta vakuutusoi keus voi myos paéttaéa ilman sivutoimisia jasenia.

Periaatteel lisesti merkittévimmét asiat voidaan ratkaista osaston vahvennetussa istunnossa tai
taysistunnossa.

Lopputoimet. Istunnon jalkeen esittelijalaatii istunnossa tehdyn ratkaisun mukaisen
padtoksen, jonka tarkastava vakuutusoikeustuomari ja puheenjohtaja tarkastavat. Taman
jalkeen esittelija vastaa pddtoksen puhtaaks kirjoituttamisesta, monistuttamisesta ja
allekirjoittamisesta seka siitd, ettd asiassa annettu paatds on varmennetun taltiokappal een
mukainen. Asian vireill&olo paéttyy paétoksen postituspéivana.
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3.4 Lainkayttoéasioiden kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Yleista. Prosessilakina korkeimmassa hallinto-oikeudessa on hallintolai nkayttol aki
(586/1996). Oikeudenkéynti on padasiassa kirjallista, mutta tosiseikkojen selvittamiseksi
voidaan tarvittaessa jérjestda myos katselmus tai suullinen kasittely. Hallintolainkayttolain
38 8:n 1 momentin mukaan korkeimman hallinto-oikeuden kéasitellessa valitusta
hallintoviranomai sen pdatoksesta on sen toimitettava suullinen késittely, jos yksityinen
asianosal nen pyytaa sitd. Asianosaisen pyytama suullinen kasittely voidaan jéttéa
toimittamatta, jos vaatimus jatetédn tutkimattatai hyl&téan heti tai jos suullinen kéasittely on
asian laadun vuoksi tal muusta syysté ilmeisen tarpeeton.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa valitusl upa-asioiden osuus kaikista asioista on nykyisin
noin kolmannes. Vuonna 2004 korkein hallinto-oikeus ratkaisi 3 848 lainkéayttbasiaa. Niista
oli valitusasioita 2 215 (noin 57,6 prosenttia), valituslupa-asioita 1 406 (noin 36,5 prosenttia)
jahakemusasioita €li pddasiassa purkuhakemuksia 227 (noin 5,9 prosenttia). Merkittavimmaét
asiaryhmét, joissa niita koskevien lakien mukaan on haettava valituslupaa, ovat veroasiat,
ulkomaalaisasiat ja toimeentul otukiasiat. VVuonna 2004 ratkaistuissa valitusasioissa
keskimaarainen kasittelyaika oli 13,6 kuukautta, valituslupa-asioissa 9,4 kuukautta ja muissa
asioissa 11,8 kuukautta.

VVuonna 2004 korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuneista 3 719 lainkayttdasiasta 3 135 (noin
84,3 prosenttia) koski yleisten alueellisten hallintotuomioistuinten antamia padtoksi&.
Lainkayttdasioita, jotka koskivat markkinaoikeuden antamia paatoksia, saapui 63 (noin 1,7
prosenttia).

Saman asiaryhman asiat esitell&én jaratkai staan 1&htokohtai sesti niiden

saapumi g &rjestyksessd, mutta k&ytannossa ne tulevat esittelyvalmiiks eri tahtiin. Valittgjien
jamuiden asianosaisten esittdmét kiirehtimispyynnét otetaan mahdollisuuksien mukaan
huomioon.

Vireilletulo. Saapunut lainkyttbasia kirjataan kirjaamossa, minka jakeen valituskirjelma
|8hetetdan jaostolle. Korkein hallinto-oikeus toimii kolmena jaostona, joilla on puheenjohtajat
javarapuheenjohtajia. Jaostot ovat erikoistuneitaeli asiaryhmét on jaettu eri jaostojen
késiteltaviksi, mutta tarvittaessa ne voivat kasitella kaikkiakin asioita.

Esivalmistelu. Ensi vaiheessa lainkayttdasian valmistel usta vastaa jaoston notaari tai
joissakin asiaryhmissa osastosi hteeri. Han hoitaa asianosaisten kuulemisen eli selitysten,
vastaselitysten jalausuntojen pyytamisen, seka muun oikeudenkdayntiai neiston hankkimisen.
Kun oikeudenkayntiaineisto on koossa, asia siirtyy esittelijdlle vamisteltavaks.

Valmistelu. Esittelijé selvittéd asian tosiselkat ja oikeudelliset kysymykset seké | aatii
padtosehdotuksen ja useimmiten esittelymuistion. Han 18hettéa viikkoa ennen istuntoa
muistion tuomareille seka liséks kaiken oikeudenk&yntiaineiston tarkastavalle tuomarille.
Paéttsehdotus on usein jo taltioluonnoksen muodossa.

Asian ratkaiseminen istunnossa. Istunnossa esittelijan suullisen esityksen jalkeen tuomarit
neuvottelevat ja padttavét asiasta. Lainkayttbasiaa voidaan késitell& tarvittaessa myos
useammassa kuin yhdessa i stunnossa.
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K orkeimmassa hallinto-oikeudessa lainkayttoasiat ratkai staan sédnndnmukaisesti viiden
tuomarin kokoonpanoissa. Vesilain (264/1961), ympéristonsuojelulain (86/2000) ja

ves enhoidon jérjestamisesta annetun lain (1299/2004) mukaisissa asioissa seka patenttia,
hyodyllisyysmalliajaintegroidun piirin piirimallia koskevissa asioissa oikeuden
kokoonpanoon kuuluu lainoppineiden jasenten lisaksi kaksi asianomaisen alan sivutoimista
asiantuntijajasenta. Periaatteellisesti merkittéava lainkdyttbasia voidaan ratkai sta koko jaoston
istunnossa eli niin sanotussa jaostoplenumissatai korkeimman hallinto-oikeuden
taysistunnossa.

Korkein hallinto-oikeus voi kasitellé ja ratkai sta kolmij&senisena

- valituslupaa koskevan asian ja siihen liittyvan vaatimuksen,

- taytantdonpanon kieltamista tai keskeyttamista taikka muuta téytantdonpanosta annettavaa

maaraysta koskevan asian,

- oikeusapua koskevan asian,

- asian, jossavalitus tai hakemus on peruutettu taikka jossa on kysymys siitd, onko
muutoksenhaku tehty maéréajassatai séadettyd muotoa noudattaen taikka valituskiellosta
huolimatta, jatéllaiseen asiaan liittyvan vaatimuksen, seka

- ylimé&aréi std muutoksenhakua koskevan asian, jos hakemus yksimielisesti hylataan tai

jatetédn tutkimatta, ja téllaiseen asiaan liittyvan vaatimuksen.

Lopputoimet. Istunnon jalkeen esittelijalaatii istunnossa tehdyn ratkai sun perusteella
kirjallisen péétoksen. Tarkastava tuomari ja puheenjohtgatarkastavat sen sekéa tekevét
tarvittavat lisdykset ja korjaukset. Lopullisen paétostaltion allekirjoittavat kaikki tuomarit
sekd esittelija Padtoksen antopéivana esittelijan allekirjoittamat toimituskirjat ja

padtos djennokset | dhetetdan asianosaisile ja vastaaville tahoille. Asian vireilldolo paattyy
paatoksen antopéivana.

Raportti tydmenetelmista 2003. Korkeimman hallinto-oikeuden presidentti asetti 21.3.2002
tyoryhman kehittamaén korkeimman hallinto-oikeuden tyo- ja toimintatapoja. Tyoryhman
raportti " Selvitys toiminnoista ja tyonkul uista seké niiden kehittamistarpeista’ valmistui
28.3.2003.

Raporttia varten tehdyn otantatutkimuksen mukaan, kun keskiméaaréinen kasittelyaika oli

11 kuukautta, esivalmisteluun kului keskimaérin 3 kuukautta (93 paivad), valmisteluun

6,5 kuukautta (195 péivad) jajakitoimiin 1 kuukaus (35 péivad). Esivalmisteluun kuuluivat
tall6in kirjaaminen, aineiston hankinta ja kuuleminen. Vamisteluun kulunut aika oli laskettu
esivalmistelun pdattymisesta asian esittelyyn. Lopputoimet kasittivat istunnon jalkei set
toimenpiteet, kunnes paétos oli |ahetetty asianosaiselle. Jasenille varattu aika perehtya asiaan
ennen istuntoa on 7 paivéa.

Raportin mukaan l&hes 60 prosenttia kasittelygjasta kului asian valmisteluun. Vaaa 30
prosenttia kasittelygjasta oli valitoimillaoloajahieman yli 10 prosenttia kului lopputoimiin.
Raportissa todettiin, ettd esittelija voi ottaa asian valmisteltavakseen esittelya varten usein
vasta kuukausien kuluttua esivalmistelun jalkeen. Vamisteluun sisdltyi myos tdma
odotusaika.
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4 Asiamaérét ja kasittelyajat vuosina 2000 - 2004

4.1 Saapuneiden asioiden maarat vuosina 2000 - 2004

2000 2001 2002 2003 2004

Hallinto-oikeudet (e anvenanmaan halintotuomioistiny 20076 20393 21714 20836 21049

M arkkinaoikeus - - 199 253 356
Vakuutusoikeus 11601 10684 9777 10782 11411
Korkein hallinto-oikeus 3691 3752 4036 3806 3719
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4.2 Vuosina 2000 - 2004 ratkaistujen kaikkien asioiden keskimaéar aiset kasittelyajat

(kuukausia)
2000 2001 2002 2003 2004
H al I | nt0'0| keudet (el Ahvenanmaan hallintotuomioistuin) 6,5 8,0 8,0 9,4 8,8
M ar kkinaoikeus - - 5,3 3,8 5,0
Vakuutusoikeus 11,0 12,9 138 126 131
Korken hallinto-oikeus 13,5 10,9 112 110 119
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4.3 Vuosina 2000 - 2004 ratkaistujen kaikkien asioiden keskimaar aiset kasittelyajat
hallinto-oikeuksittain (kuukausia)

2000 2001 2002 2003 2004

Helsingin hallinto-oikeus 7,2 8,8 83 103 93
Hameenlinnan hallinto-oikeus 7,2 8,3 74 87 90
Kouvolan hallinto-oikeus 6,5 92 110 116 123
Kuopion hallinto-oikeus 6,2 9,0 98 103 97
Oulun hallinto-oikeus 5,4 6,4 76 81 77
Rovaniemen hallinto-oikeus 51 53 59 71 61
Turun hallinto-oikeus 54 59 70 84 70
Vaasan hallinto-oikeus 54 6,6 61 70 71
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin 73 222 163 102 42

4.4 Kasittelyaikojen muutoksista

Hallintotuomioistuinten keskimaarai set kasittelyajat ovat viime vuosinajonkin verran
pidentyneet. Siihen on monia syité, kuten lainsd&dannon lisdantyminen ja muuttuminen
useilla hallintolainkdyton sektoreilla. Hallintolainkayttolain (586/1996) voimaantulo
1.12.1996 ja myohemmét erityislakien muutokset ovat tuoneet jo valitusteiden séantelyn
muutoksista johtuen yleisten hallintotuomioistuinten kasiteltéviks lukuisia uusia asiaryhmia.
Lisdks kansainvalistyminen ndkyy lahes kaikilla hallintolaink&yton sektoreilla. Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimus ja EY -oikeus ovat |agjalti sovellettavaa oikeutta
hallintotuomi oi stuimissa.

Aluedlisten halinto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden toimintasektorin
lainsé&dantduudi stuksi sta voidaan mainita esimerkkeind maankayttt- ja rakennuslain
(132/1999) ja ymparistonsuoj el ulainséddannon (voimaanpanolaki 113/2000) voimaantulo
vuoden 2000 alussa seka kansal ai suuslain uudistaminen vuonna 2003 (359/2003) ja
ulkomaalaislain uudistaminen vuonna 2004 (301/2004). Valtion ja kuntien hallintomenettely
on uudistettu vuoden 2004 alussa voimaan tulleella hallintolailla (434/2003). Yritys- ja
pa&omaverotus on uudistettu vuonna 2004. M arkkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden toimintasektorilta ovat esimerkkina laki sdhkomarkkinalain muuttamisesta
(1172/2004), joka tuli voimaan 27.12.2004 ja laki maakaasumarkkinalain muuttamisesta
(1293/2004), joka tuli voimaan 1.1.2005.



21 (53)

V akuutusoi keuden osalta kasittelyaikojen pidentyminen on johtunut etenkin sinne
saapuneiden asioiden méaran kasvusta. V akuutusoikeuteen saapuvien asioiden nykyiset
méérét alheuttanevat sen nykyresursseilla kasittel yaikojen pidentymista

Hallituksen esityksessa eduskunnalle vuoden 2005 toiseks lisétalousarvioks (HE 161/2005
vp) on esitetty lisdysta 1 500 000 euroa momentille 25.10.23 (Muiden tuomioistuinten
toimintamenot). Selvitysosan mukaan summasta on tarkoitettu kertaluonteisesti 500 000 euroa
autoverovalitusruuhkien purkamista varten ja 650 000 euroa vakuutusoikeuden ruuhkien
purkamista varten. Autoverovalituksia kasitell&8n Helsingin hallinto-oikeudessa.

Hallintotuomioi stuimissa paéttsten sisalto ja perustelut on viime vuosina pyritty kirjoittamaan
selvasti lagjemmin ja perusteellisemmin. Oikeudenmukaisen oikeudenkayntiin kuuluvat
menettelylliset vaatimukset ovat nykyisin aikaisempaa tiukemmat. Suulliset kasittelyt ovat
lisdantyneet ja niiden lukumaéran odotetaan kasvavan tulevai suudessa. Vuonna 2004
aluedlliset hallinto-oikeudet jarjestivét suullisen kasittelyn 384 asiassa seka toimittivat
katselmuksen 80 asiassa ja tarkastuksen 46 asiassa. Markkinaoikeus jarjesti julkisia

hankintoja koskevissa asioissa 2 suullista kéasittelya. Markkinaoikeudellisissa asioissa, joissa
prosessi sdanndksend on oi keudenkaymiskaari, pidettiin 7 valmisteluistuntoaja 9

padkasittelya Vakuutusoikeus jérjesti suullisen kasittelyn 33 asiassa. Korkein hallinto-oikeus
jarjesti 2 suullista kasittelya ja toimitti 2 katselmusta.

Korkein hallinto-oikeus teki 10.3.2003 valtioneuvostolle esityksen hallintolainkayttoa
koskevan lainsdddannon muuttamiseksi. Korkeimman hallinto-oikeuden esityksen pohjalta
valmisteltu hallituksen esitys erdiks hallintolai nkayttoa koskevan lainsdadannon muutoksiksi
(HE 112/2004 vp) annettiin eduskunnalle vuonna 2004. Lakimuutokset tulivat voimaan
1.10.2005 (Suomen sdadoskokoelma 9.9.2005 N:o0 698-732). Lakimuutoksiin sisdlityi muun
muassa hallinto-oikeuslain muutos 699/2005. Lakimuutoksen jalkeen alueellinen hallinto-
oikeus voi ratkaistatietyt mielenterveyslaissa (1116/1990) ja lastensuojelulaissa (683/1983)
tarkoitetut asiat kahden lakimiestuomarin ja yhden asiantuntijajasenen kokoonpanossa, kun
aikaisemmin vastaavissa ratkai sukokoonpanossa oli oltava kolme lakimiestuomariaja
asiantuntijajasen.

Liitteend numero 1 on ratkaistujen asioiden kasittelyaikoja diaarikaavojen
paaryhmittain vuosina 2004 ja 2005

Liitteena numero 2 ovat vuonna 2004 r atkaistujen asioiden kasittelyajat kolmen
kuukauden jaksoissa
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5 Nykyiset kasittelyaikatavoitteet

5.1 Neuvottelujarjestelméa

Oikeudenkayntien keskimagréiselle kestolle tuomioi stuimissa on jo useana vuotena asetettu
tavoitteita valtion tal ousarvioissa seka oi keusministerion ja tuomioistuinten valisissa
tulosneuvotteluissa. Tulosneuvottel ussa on samalla sovittu kyseisen tuomioistuimen kaytossa
olevista voimavaroista. Neuvottelusta on laadittu tulostavoiteasiakirja, jonka ovat
alekirjoittaneet kyseisen tuomioistuimen paéllikktuomari ja oikeusministerion edustaja.

Kevaalla 2005 jarjestettiin ensimmai set sektorineuvottelut eli oikeusministerio kdvi vuotta
2006 koskevat tulosneuvottel ut tuomioistuinsektoreittain. Niista toinen koski kérgjaoikeuksia
jahovioikeuksia seka toinen alueellisia hallinto-oikeuksia, markkinaoikeutta ja
vakuutusoikeutta. Lisdksi korkeimmat oikeudet kavivat omat tulosneuvottelunsa. Nama
sektoreittain kdytavéat resurssi- ja tulosneuvottelut hakevat viel& muotoaan.

Ensimmai sessé hallintotuomioi stui nsektorin tul osneuvottel ussa oi keusministerion kanssa
9.5.2005 keskusteltiin muun muassa kasittel yaikatavoitteista. Niissa keskusteluissa sovittuja
kéasittel yaikatavoitteita oikeusministerié on kdyttanyt | aatiessaan ehdotuksensa
hallinnonalansa osuudeksi (paéluokka 25) valtion tal ousarvioesitykseen vuodelle 2006.

Tulosohjaukseen liittyva tuomioistuinten kasittelyai katavoitteiden méérittely on heréttanyt
epéilyksia sellai sesta kehityssuunnasta, jossa vaarantuisi tuomioistuinten riippumattomuus
suhteessa hallintoviranomaisiin, mukaan lukien valtioneuvostoon ja yksittéisiin
ministeridihin. Sen vuoksi tydryhma korostaa, etta valtion talousarviossatal
tulostavoiteasi akirjoissa asetetuilla tavoitteilla ei voida eika ol e tarkoitettukaan puuttua
tuomioistuinten riippumattomuuteen tai yksittéisten lainkaytttasioiden kasittelyaikoihin
tuomioistuimissa. Tama periaate kay ilmi myos hallituksen esityksesté eduskunnalle laiksi
valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta (HE 56/2003 vp), jossa todetaan sivuilla 43
jada.
"Tulosohjausta ja tilinpd&atosraportointia koskevilla sédnnoksilla el muutettais
viranomaisten valista toimivallanjakoa eika varsinkaan puututtaisi esimerkiksi
tuomioi stuinten ja syyttg aviranomaisten perustuslain mukaiseen riippumattomuuteen.
Oikeudenhoidossa tulosohjauksen kohteena eivét ole yksittéi set tuomioistuinratkai sut
tal syyttgjien syyteharkinta eik& tulosohjauksessa ole lupa puuttua oi keusviranomaisten
tuomiovallan kayttoon tai syyteharkintaan. Tilinpddtosraportoinnissa el siten myoskaan
ryhdyttéisi arvioimaan tai seuraamaan esimerkiksi yksittdisen tuomioistuinratkaisun
yhteiskunnallista vaikuttavuutta tai laatua. Tulosohjauksen jatilinpaétosraportoinnin
kohteena sen sijaan on valtion varojen kayttd oikeushallinnon ja oikeudenhoidon
tehtaviin. Erityisesti tulosohjauksen kohteena voi ollajatuleekin olla oikeushallinnon
tehtéava luoda puitteet tehokkaasti toimivalle oikeudenhoidolle. Oikeussuojan saatavuus
ja oikeussuojan saamisen tehokkuus ovat indikaattoreita oikeusvaltion tilastaja samalla
keskeisia oikeushallinnon yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita siltéd osin kuin on
kyse puitteiden luomisesta. Tuomioistuimillaja syyttg aaitoksella on myos
hallinnollisia tehtévia seka lisdks vastuuta oikeushallinnon jarjestamisestéd seka oman
tyonsa johtamisesta ja organisoinnista. Nama seikat kuuluvat riippumattomuuden
estamétta tilivelvollisuuden piiriin. Laadunhallinnan ottaminen erityisesti
tuloksellisuuden osa-alueeksi mahdollistaa myds muiden kuin méaarallisten ja
kasittelyaikaa koskevien seikkojen ottamisen huomioon tul osohjauksessa seka antaa
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mahdollisuuksia kehittda oikeuslaitosta koskevaa tul oksel lisuusraportointia
oikeusvaltion keskeisten institutionaalisten puitteiden ja menettelyiden jarjestamisen
onnistumista jatoimivuutta suhteessa kustannuksiin arvioivaksi
raportointijarjestelmaksi."

5.2 Yleiset tavoitteet

Valtion talousarvioissa tyypillisia yleisen tason tavoitteita ovat olleet, ettéa kasittelyaikoja
tuomioistuimissa lyhennetdan ja ettd kasittel yaikojen tuomioistuinkohtaisia eroja

vahennetdan. Téallaisten yleisen tason tavoitteiden asettaminen on perusteltua, etenkin jos siina
yhteydessa myds sel ostetaan, mitd muutoksia samanaikai sesti tapahtuu esimerkiksi

tuomioi stuinten voimavaroissa.

TyOryhma toteaa, ettd henkil dstoresurssien systemaatti sta suunnittelua

hallintotuomioi stuimissa vaikeuttavat sektorikohtainen sé&dtsval mistelu ja muutoksenhaun
keskittdminen yksittéisiin tuomioistuimiin. Kun hallintotuomioistuinten soveltama aineellinen
normisto valmistellaan useissa eri ministerioissa, lainvalmistelussa on vaikeuksia

kokonai suutena arvioida, mita vaikutuksia uudella lainsgadannoll & tulee olemaan
hallintotuomioi stuinten toimintaan. Kun sé&doksia valmistellaan sektorikohtai sesti, valmistelu
saattaa tapahtua ilman riittévia selvityksia toimeenpanon ja muutoksenhakujérjestelman
edellyttémista voimavaroista.

5.3 Tavoitteet kaikkien lainkaytttasioiden keskimaar aisiksi kasittelyajoiksi

Seka valtion tal ousarvioissa etta tul ostavoiteasi akirj oissa asetetut tavoitteet ovat koskeneet
paaasi assa kaikkien ratkaistujen lainkdyttdasi oiden keskimaaraisia kasittelyaikoja.

V uoden 2005 valtion tal ousarviossa esitettiin hallintotuomioi stuinten osalta vuonna 2005
ratkai stavien kaikkien lainkéytttasioiden keskimaéraisiks kasittelyaikatavoitteiksi:
Aluedlliset hallinto-oikeudet 8 kuukautta

M arkkinaoikeus 7 kuukautta
V akuutusoikeus 12 kuukautta
Korkein hallinto-oikeus 10 kuukautta.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle valtion talousarvioks vuodelle 2006 ovat tavoitteina
vuonna 2006 ratkaistavien kaikkien lainkdytttasioiden keskimaadraisiks kasittelyajoiksi:
Aluedlliset hallinto-oikeudet 9 kuukautta

Markkinaoikeus 6 kuukautta
V akuutusoikeus 14 kuukautta
Korkein hallinto-oikeus 10 kuukautta.

Tavoitteiden asettamista tuomioistuinten tiettynd vuonna ratkai semien kaikkien asioiden
keskimaaraisiks kasittelyajoiks voidaan pitda perusteltuna. Keskimaaréista kasittelyaikaa
koskevat tavoitteet tulisi pyrkia asettamaan mahdollisimman realistisiksi ottaen huomioon
edellisen vuoden toteutuneet kasittelyajat ja asianomai sena vuonna tuomioistuimiin
saapuviks arvioitavien asioiden maarét ja tuomioistuinten kéyttssi olevat voimavarat.
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TyOryhma toteaa, ettd asetettaessa tavoitteita keskimaardisiksi kasittelyagjoiks olisi myos
otettava huomioon ne vahennykset tuomioistuinten henkil Gresursseissa, joita aiheutuu
tyontekijoiden virkavapauksista, elékkeelle jadmisistd ja sairausvapaista. Téallaisissatilanteissa
péatevien sijaisten nimittdminen voi viipyata jaada toteutumattakin. Sen vuoksi valtion

tal ousarvioissa ja oikeusministerion kanssa kaydyissa tul osneuvottel uissa tuomioistuimille
osoitettujen henkil 6resurssien seka toisaalta toteutuneiden henkiléresurssien vdilla voi olla
eroja

5.4 Tavoitteet kasittelyaikojen jakautumiseks prosentuaalisesti

Valtion talousarvioissa ja tul ostavoiteasi akirjoissa on viime vuosina ol lut myos tavoitteita,
joiden mukaan vuoden aikana ratkaistuista asioista olisi tietty prosentuaalinen osuus saatava
ratkaistuksi tietyssa g assa.

Korkeimman hallinto-oikeuden osalta valtion tal ousarviossa vuodelle 2005 on
keskimaarainen kasittelyaikatavoite 10 kuukautta siten, etté asioista 25 prosenttia saadaan
ratkaistuks alle kuudessa kuukaudessa ja 35 prosenttia 6 - 9 kuukaudessa. Hallituksen
esityksessa valtion talousarvioks vuodelle 2006 on samat tavoitteet.

Aluedllisten hallinto-oikeuksien osalta hallituksen esityksessa valtion talousarvioks vuodelle
2006 on aueellisten hallinto-oikeuksien osalta keskimaarai sen 9 kuukauden
késittelyaikatavoitteen lisaksi tavoitteena, ettd asioista 40 % (40 % v. 2004) ratkaistaan ale
kuudessa kuukaudessa ja 35 % (34 % v. 2004) 6 - 12 kuukaudessa.

Markkinaoikeuden tai vakuutusoikeuden osalta ei vuosien 2005 tai 2006 talousarvioissa ole
ollut tavoitteita kasittelyaikojen jakautumiseksi prosentuaalisesti.

Ty6ryhma katsoo, etté on perusteltua asettaa hallintotuomioistuimille myos téllaisia
prosentuaalista osuutta koskevia tavoitteita, jotka téydentavét tavoitteita kaikkien
laink&yttdasioiden keskiméaréisiksi kasittelyagjoiksi.

5.5 Tavoitteet oikeudenkayntien enimmaispituuksiksi

Esimerkiksi valtion talousarviossa vuodelle 2005 oli yleisen tason tavoitteena myos se, ettei
mik&an asia viivy tuomioistuimessa vuotta pitempaén. Tamatavoite e ole reaistinen tavoite
ottaen huomioon jo tuomioistuinten keskimaaraiset kasittel yaikatavoitteet.

Enimmai skésittel yagjan pituutta koskevan tavoitteen asettamista talousarviossatal
tulosneuvotteluissa e voida pitéé perusteltuna, vaikka se olisi huomattavasti vuotta
pitempikin. Tuomioistuimissa tulee oletettavasti aina olemaan vireilla asioita, joiden késittely
vie tuomioistuimesta rii ppumattomistakin syisté varsin kauan. Esimerkkind voi mainita asiat,
joissa on pyydetty ennakkoratkai sua Euroopan yhtei sdjen tuomioistuimelta.

Ennakkoratkai supyyntdjen kasittelyaika EY -tuomioistuimessa on viime aikoina ol lut
keskimaarin noin kaks vuotta. Lisdks on tilanteita, joissa asianosai set esittéavat omista
syistéan tuomioistuimelle pyynttj4, ettd kyseisessi asiassa e vield annettaisi ratkaisua.
Hallituksen esityksessa valtion talousarvioks vuodelle 2006 ei enda ole téllaista tavoitetta

oi keudenkayntien enimmai spituudeksi.
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5.6 Tavoitteet kasittelyaikojen lyhentamiseks yksittaisissa asiaryhmissa

Viime vuosina on valtion talousarviossa esitetty joidenkin yksittdisten asiaryhmien
kasittelyaikoihin liittyneita tavoitteita. Ne elvét kuitenkaan ole olleet sellaisia konkreettisia
késittelyaikatavoitteita, joihin olisi sisdltynyt tarkempia kuukausimaérdisinailmaistuja
tavoiteltuja kasittel yaikojen keskiarvojatai mediaangja. Esimerkiksi valtion talousarviossa
vuodelle 2005 luvun 25.10 selvitysosassa todetaan, etta hallintotuomioistuimissa erityista
huomiota kiinnitetdan yhteiskunnan tai alueiden kehittamisen kannalta merkittévien padtosten
késittelyaikoihin. Vastaavasti esityksessa valtion talousarvioks vuodelle 2006 todetaan
padluokan 25 selvitysosassa, etta oikeusministerion alustavana tavoitteena on, etta
huolehditaan kaava-, rakennuslupa- jatieasioita koskevien valitusten joutuisasta késittelysta.

Lakivaliokunnan lausunnossa (LaVL 18/2004 vp) hallituksen esityksesta valtion
talousarvioks vuodelle 2005 on lagjalti tarkasteltu hallintolaink&yton kasittel yaikoihin
liittyvia kysymyksia. Lausunnossa todetaan, etta hallinto-oikeuksissa keskimaardinen
kasittelyaika on talla vuosikymmenella pidentynyt 6,5 kuukaudesta 9,4 kuukauteen. Hallinto-
oikeuksienkin kasittel yajoissa on suurehkoja alueellisia eroja, joita on syyta pyrkia tasaamaan
erityisesti tydmenetelmi& kehittamalla. Myos eri asiaryhmien valilla on suuria
késittelyaikaeroja. Valiokunta pitéd myonteisend, etta oikeusministerio on erityisesti
selvittanyt [ Oikeusministerion tyoryhmamietintd 2004:1.] erilaisia mahdollisuuksia nopeuttaa
yhteiskunnallisesti merkittéavia maankayttt- ja rakennusasioita koskevien valitusten
kasittelyj&, jatarkednd, etta tata selvitystyota edelleen jatketaan oikeusministerion asettamassa
seurantaryhmassa ja etté hallinto-oikeudet osallistuvat téhan tyohon tiiviisti.

Valiokunnan lausunnossa todetaan edelleen, etta erityisesti turvapaikka-asioiden kasittel yajat
Helsingin hallinto-oikeudessa ovat valiokunnan saaman selvityksen mukaan pidentyneet ja
edelleen pidentymassa, koska valituksia saapuu enemman kuin niita kyetéén ratkai semaan.
Tallainen tilanne on ongelmallinen ennen kaikkea turvapai kanhakijoiden oikeusaseman
kannalta, koska se merkitsee pitkahkda epavarmuutta omasta tulevai suudesta. Myo6s
yhteiskunnan kokonai sedun kannalta kehityssuunta on varsin epasuotuisa. Helsingin hallinto-
oikeudessa on tehty karkea laskelma, jonka mukaan kasittelyn nopeuttami sesta seuraava
hakijoiden keskimaaraisten odotusaikojen lyheneminen sdastéisi yhteiskunnan taloudellisia
voimavaroja huomattavasti enemman kuin tahan lyhentamiseen tarvittavan henkil Gméaéran
pa kkaaminen edellyttda. My0s veroasioissa kasittelyajat ovat |akivaliokunnan saaman
selvityksen mukaan viiden viime vuoden aikana merkittévasti pidentyneet niin, etta
keskimaarainen kasittelyaika vuonna 2003 niissa oli jo 14,3 kuukautta. Verovalituksiin
annettavien ratkai sujen merkitys yksittéisen valittgjan kannatavoi olla hyvinkin huomattava,
erityisesti yksityisten elinkeinonharjoittajien kohdalla. Jos virheellisen verotuspagttksen
korjaaminen verovelvollisen eduks kestéa kovin pitkaan, verovelvollisen taloudellinen asema
voi jarkkya pelkastdan muutoksenhakumenettel yn keston vuoksi, vaikka lopputul os aikanaan
olisikin hanen kannaltaan sindnsd myonteinen. Valiokunta pitda nykyista kehityssuuntaa
huolestuttavana.

Valiokunnan mukaan hallintotuomioistuinten yksittéisillakin paétoksillavoi ollalagjoja
yhteiskunnallisia ja kansantaloudellisia vaikutuksia. Tdmén vuoksi niiden

toimintaedel lytysten kehittémiseen suunnatulla, suhteellisen vahaisellakin lisdpanostuksella
voidaan saavuttaa yhtei skunnan kokonaisedun kannalta huomattavia hyotyj &

Ty6ryhma katsoo, etté yhteiskunnan kehityksen kannalta térkeiks todettavilta
pai nopi steal ueilta tulevien valitusten joutuisuutta koskevien yleistavoitteiden esittéminen
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valtion talousarviossa on mahdollista ja etta silla voidaan saattaa hallintolainkayton ongelmia
valtioneuvoston sekd eduskunnan ja sen asianomaisten valiokuntien huomion ja
parlamentaarisen keskustelun kohteiksi. Lakivaliokunnan lausunnossa LaVvL 18/2004 vp
0soitetaan toisaalta, miten kasittelyaikojen pitkittyminen on yhteydessa
hallintotuomioistuinten resursseihin ja siihen, ettéd muutoksenhakujarjestelmien vaikutuksia ei
ole otettu huomioon muiden padaluokkien talousarviova misteluissa.

Talousarviossa asetettuihin yleisiin késittel yaikatavoitteisiin patevéat kuitenkin pitkalti ne
huomiot, joita on edella esitetty jaksossa 2.4 kiireellisyysséénnosten osalta. Poliittisen
huomion kiinnittyminen yksittéisten hallintolaink&yton asiaryhmien ongelmiin voi johtaa
siihen, etté tavoitteiden asettelussa e kokonaisvaltaisesti kiinniteta riittavasti huomiota
muiden asiaryhmien vastaaviin tai ehka polttavampiinkin tarpeisiin. Téssa suhteessa olisi
tarkeda muistaa | astensuojelu- tai lagjemminkin sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien
asioiden kaltaiset yksil6iden oikeuksien, kunnallistalouden kehityksen ja yhteiskunnan
hyvinvoinnin kannalta ensiarvoiset asiaryhmét, joihin ei kuitenkaan liity yhteiskunnallisessa
keskustelussa hel posti 88nensa kuultaville saaviaintressiryhmia.

Kasittelyaikatavoitteet valtion talousarviossa vuodelle 2005 on selostettu tarkemmin
liitteessd numero 3

Kasittelyaikatavoitteet esityksessd valtion talousarvioksi vuodelle 2006 on selostettu
tarkemmin liitteessd numero 4
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6 Optimaaliset kasittelyajat asiar yhmittain

Valtion talousarviossa vuodelle 2005 edel lytetdan, etta tuomioistuinlaitoksen kanssa kaytavia
tulosneuvottel uja varten méaéritel|aan tuomioistuimille kaikissa astei ssa optimaali set
késittelygjat asiaryhmittéain. Tyoryhma tulkitsee ilmauksen "tuomioistuimille kaikissa
asteissa’ tarkoittavan hallintotuomioistuinsektorilla optimaalisten kasittelyaikojen
madrittelemistd erikseen 1) aluedllisilie hallinto-oikeuksille, 2) markkinaoikeudelle,

3) vakuutusoikeudelle ja 4) korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Termi "optimaaliset kasittelygat” voidaan kasittéd usealla eri tavalla. Silla voidaan tarkoittaa
esimerkiksi oikeudenk&ynnin kestoa tietyn tuomioistuimen tietyssd asiaryhmassa tilanteessa,
jossa kyseisella tuomioistuimella olisi kayttssaan hyvét voimavarat elka aikaisempia
lainkayttdasioiden ruuhkia olisi, vaan asiat voitaisiin ottaa heti tarpeellisen valmistelun
jalkeen ratkaistaviksi, eika kysymyksessa olevaan ratkaistavaan asiaan liity erityispiirteita.
Tuolloin optimaaliset kasittelyajat olisivat ik&an kuin erilaisten lainkayttdasi oiden teoreettisia
ihannekasittelyaikoja.

Valtion talousarvion mukaan optimaaliset kasittelygjat méaériteltéisiin tuomioistuinlaitoksen
kanssa kaytavia tulosneuvotteluja varten. Sen vuoks tydryhma on lahtenyt siitd, etté kyseessa
olisivat edella kuvailtujen teoreettisten ihannekasittel yaikojen sijasta samantyyppi set
tavoitekasittelygjat kuin ne, joistajo on sovittu vuosittain tuomioistuinten ja

oi keusministerion valisissa tulosneuvottel uissa. Syksyisin pidetyissa tul osneuvottel uissa on
téhan asti méaritelty 18hinné tavoitteita tietyssa tuomioi stuimessa seuraavana vuonna

ratkai stavien kaikkien lainkéytttasioiden keskimaéraisiks kasittelyajoiksi. Silloin on samalla
sovittu, minkdlaiset voimavarat kyseisella tuomioistuimella tulee olemaan kaytossaan
seuraavana vuonna. Tulosneuvottel uissa keskimaaréiset kasittelyajat on asetettu keskiarvoina.
Tyo6ryhma toteaa tassa yhteydesss, etta Ruotsissa hallintotuomioi stuinten

kasittelyai katavoitteet asetetaan kasittelyaikojen mediaaneing, el keskiarvoina.

Y leisten hallintotuomioistuinten eli aueellisten hallinto-oikeuksien, Ahvenanmaan
hallintotuomioi stuimen ja korkeimman hallinto-oikeuden uusi yhteinen diaarikaava otettiin
ké&yttoon 1.1.2005. Siinaon 278 asianimikettd, jotka on jaettu 36 asiaryhmaén ja 9
padryhmaén. Tarkimman tason yksikoista eli asianimikkeista voidaan mainita esimerkkeind
" sdhkdmarkkinat”, ” kansanterveystyd”, " rakentaminen vesistéon” ja” kuntajako”.
Esimerkkeja hierarkkisesti seuraavan eli asiar yhmatason nimikkeista ovat muun muassa
" perusopetus jalukio”, ”kunnan talous’, " maankaytt- jarakennusasiat” sekd”valmisteverot
jatulliasiat”. Ylimmaét diaariryhmittelyn tasot eli yhdeksan paatasoa ovat seuraavat:

1 Valtio-oikeusjayleishalinto

2 ltsehallinto

3 Ulkomaalaisasiat

4 Rakentaminen

5 Ymparistd

6 Sosiaali- jaterveydenhuolto

7 Taoudelinen toiminta mukaan lukien liikenne- ja viestintéasiat

8 Verot

9 Muut asiat

Kun yleisten hallintotuomioistuinten kasittelemia lainkaytttasioita on nyt alettu diarioida
yhdenmukai sesti, vastai suudessa tulee olemaan nykyisté hel pompaa seurata esimerkiks
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jonkin tietyn asiaryhman kasittel yaikoja yhteensd molemmissa tuomioi stui nastei ssa
(aluedlliset hallinto-oikeudet ja korkein hallinto-oikeus). Toisaalta uudistus vaikeuttaa
aikaisempien vuosien til astotietojen vertaamista tietoihin kuluvalta vuodelta 2005 ja
seuraavilta vuosilta.

Periaatteessa optimaalisia kasittelyaikoja voitaisiin asettaa kaikilla edell& sel ostetun
diaarikaavaryhmittelyn mukaisillatasoilla. Tydryhman késityksen mukaan talta osin on
kuitenkin kiinnitett&va huomiota késittel yai katavoittei den tarkoi tuksenmukai suuteen
tulosohjauksen valineinaja niiden yhteensopivuuteen tuomioistuinlaitoksen ja yksittéisten
tuomioistuinten johtamig &rjestelmien kanssa. Edellajaksossa 5.1 on toisaalta viitattu
hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta
(HE 56/2003 vp), jossa korostetaan sita, ettd tulosohjausta ja tilinpaétosraportointia koskevilla
sdannoksilla el puututtaisi tuomioistuinten perustuslain mukaiseen riippumattomuuteen.
Oikeudenhoidossa tulosohjauksen kohteena eivét ole yksittéiset tuomioistuinratkaisut elka
tulosohjauksessa ol e lupa puuttua oi keusviranomai sten tuomiovallan kayttoon. Tyoryhman
kasityksen mukaan mahdollinen optimaalisia késittelyaikoja koskeva tavoitteenasettelu on
toteutettava niin, etté se el anna aihetta epéilyksiin tuomioistuinten riippumattomuuden
vaarantumisesta

Ty6ryhma katsoo, etté sen toimeksiannossa tarkoitettuun kysymykseen eli siihen, millaisia
valtion talousarvioesityksessa vuodel le 2005 tarkoitettuja késittel yaikatavoitteita voidaan
kaikki oikeusturvandkotkohdat huomioon ottaen asettaa hallintotuomioi stuinten toiminnassa,
on vastattava eriytyneesti.

Tyoryhma pitédd mahdollisena sitd, ettd edella esitetyn diaarikaavan paaryhmatason osalta
asetetaan optimaalisia kasittel yaikatavoitteita osana valtiotal ousarvion toteuttamista ja
hallintotuomioi stuinten tulosohjausta. Néista tavoitteista sovittaisiin osana talousarvion
laadinta- ja toimeenpanoprosessia niin, etté oikeusministeri® ja hallintotuomioi stuimet
sopisivat niisté tulosneuvottel uissa hallintotuomioistuinten paél likkotuomarikokouksissa
kaytyjen valmistel evien keskustelujen pohjalta.

Kéaytéannossa tama tarkoittaisi sitd, ettéa aluedllisille hallinto-oikeuksille voitaisiin

asettaa tavoitteeks esimerkiksi itsehallintoa koskevien asioiden ratkai seminen keskimaarin

X kuukaudessa ja rakentamisasioiden keskiméérin Y kuukaudessa. Edelleen olisi mahdollista
Sopia, etté tietyssa hallinto-oi keudessa pdaryhman Verot kasittelyaikoja pyritadan lyhentdmaan
tietylla aikamaéral la tiettya sovittavaa resurssilisdysta vastaavasti. Tavoitteet asetettaisiin
vuosittain osana talousarvion laadintaa ja toimeenpanoa prosessissa, joka mahdollistaisi
kaikkien paéryhmien osalta rel evanttien nakdkohtien ja tarpeiden samanaikai sen tarkastelun ja
punnitsemisen suhteessa toisiinsa seka toisaalta realistisen suunnittelun asetettavien
tavoitteiden ja niiden toteuttamiseksi tarvittavien resurssien maarittamiseksi. Tama merkitsisi
mahdollisten resurssiliséyksien ja -siirtojen perustumista avoimeen ja ymmarrettavaan
paadtoksentekoprosessiin. Padryhmétason tavoitteiden asettaminen mahdollistaisi myos
aluedllisten hallinto-oikeuksien toiminnan ja tehokkuuden vertailun sekd alueellisen

oi keudenmukai suuden toteutumisen seurannan oikeudenhoidossa.

Diaarikaavan paaryhmétaso tarkoittaa tilastollisesti niin suuria yksikéita, ettd jokai sessa
padryhméssa on seka kiireellisia etta vahemman kiireellisd asioita ja asiaryhmia. Niissaon
myos kaikissa sekéd yksinkertaisia etté vaikeita asioita. Néin yleisellatilastollisella tasolla
operoivasta tulosohjauksesta e siten voida katsoa ai heutuvan ongel mia tuomioistuinten
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riippumattomuudelle, koska silla ei olisi yhteytta yksittéisten asiaryhmien tai asioiden
kasittelyn toteuttamiseen tai toteutumiseen eri tuomioistuimissa

Ruotsissa alemman tason hallintotuomioistuimien osalta kasittel yaikatavoitteet asetetaan
mediaaneina (medianomloppstid) ryhmille veroasiat ja sosiaalivakuutusasiat. Muista asioista
muodostuvan kategorian " 6vrigamal” osata e ole asetettu yleista kasittel yaikatavoitetta.
Ruotsin ylimmalle hallintotuomioistuimelle Regeningsréttenille e ole asetettu
kasittelyaikatavoitteita, vaan |dhtokohtana on se, etta se asettaa itse itselleen
késittelyaikatavoitteet.

Tilastokasite mediaani (Md) jakaa aineiston kahteen yhté suureen osaan siten, etta sita
pienempi& (ja suurempia) arvojaon yhtéd paljon (50 %). Se soveltuu keskiarvoa paremmin
jakauman keskikohtaa mittaavaksi luvuksi, kun aineistossa on suuresti poikkeavia havaintoja.
Kasittelyaikatavoitteena mediaani tarkoittaa siis sitg, ettd 50 prosenttia tapauksi sta ratkai staan
korkeintaan kysymyksessa ol evassa gjassa.

Optimaalinen kéasittel yaikatavoite diaarikaavan pddryhmétasolla ei samastuisi tietyn
laink&yttbasian toteutuneeseen tai tavoiteltuun kasittelyaikaan. Toisaaltatéllaisia optimaalisia
padryhmétason kasittel yaikatavoitteita maarittdmalla voitaisiin edistda yhteiskunnallisiin
tarpeisiin reagoivaa, kokonaisvaltaistaja parlamentaarisesti vastuullista resurssien ohjaustaja
toiminnan arviointia hallintotuomioi stuinkent&ssa.

Diaarikaavan paaryhman mukaiset optimaalisia kasittel yaikoja koskevat tavoitteet ovat
mahdollisia aluedllisissa hallinto-oikeuksissa ja korkeimmassa hallinto-oi keudessa. Sen sijaan
markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden osalta olisi erikseen arvioitava, millatavoin vastaava
menettely olisi niissa toteutettavissa.

Tyoryhméa e pida mahdollisena, etté osana tuomioistuinten tulosohjausta asetettaisiin
optimaalisia késittelyaikatavoitteita diaarikaavan asiaryhmétasolla. Téll& 36 asiaryhman
tarkkuustasolla on jo kysymys tuomioistuimen asianhallinnasta (case-management) ja sen
organi soimisesta ja johtamisesta.

Ty6ryhma sen sijaan pitéa luontevana ja g anmukai seen tuomioistuimen johtamiseen
kuuluvana sitd, etté tuomioistuinten sisalla asetetaan kasittel yaikatavoitteita ainakin
tarkeimmille tdman luokittel utason asiaryhmille ja seurataan niiden toteutumista. Mikali
tuomioistuimet maarittaisivat keskimaéraiset asiaryhmakohtai set késittel yaikatavoitteensa
pikemminkin mediaani- kuin keskiarvoaikoina, késittelyaikatavoitteiden ennustearvo
suhteessa yksittéisten asioiden vaatimaan ratkai suaikaan paranisi. Myds edella mainittu
Euroopan neuvoston komitea CEPEJ on pitanyt térkednd, etta asiaryhmille maéritell88n
standardikasittel yaikoja.

M&arittamalla optimaalisia kasittel yaikoja asiaryhmittéin tuomioistuimen sisdlla
harjoitettaisiin tavallaan priorisointia eri asiaryhmien valilla muun muassa
kiireellisyyskysymysten ja juttumagrien huomioon ottamiseksi. Siten tietyssa asiaryhmassa
olisi mahdollista asettaa tavoitteeksi lyhempi keskim&arainen kasittelyaika kuin toisessa
asiaryhméssa. Samallatosiasiallisesti myds méaariteltaisiin, miten voimavarojatulis
kohdentaa tuomioistuimen sisall& Y ksinkertai stetussa esimerkissa tuomioi stuimen
paallikkoétuomari toteaisi, ettd asiaryhmassa X ratkai stujen asioiden keskimaérainen
kasittelyaika on muodostumassa pitemmaksi kuin asiaryhmalle mééritelty tavoitteellinen
késittelyaika. Vastaavasti han toteaisi, ettd asiaryhmassa Y ratkaistujen asioiden
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keskimaarainen kasittelyaika on muodostumassa lyhemmaksi kuin tuolle asiaryhmélle
méadritelty tavoitteellinen kasittelyaika. Paallikk6tuomari siirtdisi X-asiaryhman asioiden
késittelyyn voimavaroja Y -asiaryhman asioiden kéasittelysta, jolloin X-asiaryhmassa
késittelygjat lyhenisivét ja 'Y -asiaryhmassa pitenisivét vastaamaan asetettuja tavoitteita.
Luomallatuomioistuinten sisalle tdman edellyttdmét johtamis- ja asianhallintgjérjestelmét ne
kykenevét myds ottamaan vastuuta edell& kerrotui sta paaryhmétason optimaalisista
késittelyaikatavoitteista.

Yksittaisten asioiden tasolla kysymys kasittel yajasta samastuu prosessi njohtoon seka
tuomioistuimen asianomai sen ratkaisuyksikon (yleensa jaosto tai osasto) asianhallintaan.
Talta osin kasittelyn vaatima aika on luonteeltaan lainkayttoa koskeva kysymys, ja sen
asianmukai suudesta vastaavat jaoston puheenjohtaja seké asian esittelijé ja tarkastava
tuomari. Tall&tasolla on myds ensisijainen vastuu Euroopan ihmisoikeussopimuksesta
johtuvien kasittel yn joutui suusvaatimusten huomioon ottamisesta yksittéisia asioita
koskevassa ratkai sutoi minnassa kun taas vastuu tarvittavista resursseista kuuluu kahdelle
ylemmalle tasolle. Kéasittelyaikojen hallinta liittyy télta osin keskeisesti jutun haltuunottoon ja
prosessitoi mien suhteuttamiseen jutun vaatimuksiin seka systemaatti seen asiaseurantaan.

Voimassa olevat yleisten hallintotuomioistuinten seka markkinaoikeuden ja
vakuutusoikeuden diaarikaavat ovat liitteind numerot 5- 7
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7 Johtopaatoksia

1. Kagittelygjat hallintotuomioistuimissa ovat paétosten usein huomattavan yhtei skunnallisen
jataloudellisen merkityksen seké& henkil6iden oikeutetut oikeusodotukset huomioon ottaen
nykyisin osittain liian pitkia

2. Hallintotuomioistuinten on kaytettavissdan olevin keinoin pyrittava késittelyaikojen
lyhentdmiseen. Niiden velvollisuutena on seurata kasittelyaikojen kehitysta seké huolehtia
yhteiskunnan ja henkil6iden kannalta kiireellisten asioiden mahdollisimman joutuisasta
kasittelysta.

3. Valtioneuvoston ja eduskunnan on huolehdittava siita, etté hallintotuomioistuinten
kaytossa on riittéavét resurssit perustuslain ja kansainvélisten sopimusten edellyttaman
oi keudenmukai sen oikeudenkaynnin, paatdsten oikeudellisuuden ja ratkai sutoiminnan
joutuisuuden turvaamiseksi.

4. Hallintotuomioistuimille voidaan asettaa tuomioistuinkohtaisia kaikkien lainkdyttdasioiden
keskimaaraista kasittel yaikaa koskevia tavoitteita. Tavoitteita voidaan tésmentéa siten, etta
tietty prosentuaalinen osuus asioista saataisiin ratkaistuksi keskimaéaraista kasittelyaikaa
lyhemmé&ss4 gjassa.

5. Aluedllisten hallinto-oikeuksien vélisia kasittel yaikaeroja on tarpeen vahentéa.
V akuutusoikeus ratkai see ihmisten toimeentul oturvan ja hyvinvoinnin kannalta merkittavia
asioita. Sen nykyiset kasittelyagjat ovat kohtuuttoman pitkat.

6. Hallintotuomioistuimille el pitéisi asettaa sellaistayleista tavoitetta, ettd mikaan asia el
viipyisi tuomioistuimessa vuotta pitempaan.

7. Tyoryhma pitéd mahdollisena sitd, ettd yleisten hallintotuomioistuinten diaarikaavan
padryhmétasoll a asetetaan optimaalisia kasittel yaikatavoitteita osana valtion talousarvion
toteuttamista ja hallintotuomioi stuinten tulosohjausta. Osana valtion tal ousarvioiden laadinta-
jatoimeenpanoprosessia paaryhmittéisista kasittel yaikatavoittei sta sopisivat
hallintotuomioistuimet ja oikeusministerio tulosneuvottel uissa hallintotuomioi stuinten
paallikkotuomarikokouksissa kaytyjen valmistel evien keskustel ujen pohjalta.
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LIITE 1

Ratkaistujen asioiden kasittelyaikoja padryhmittéin vuosina 2004 ja 2005

Aluedlliset hallinto-oikeudet

Aluedllisissa hallinto-oikeuksissa (kasittelygjat Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa eivét
sisdlly lukuihin) 1.1. - 31.10.2005 ratkaistujen asioiden késittelygjat pagryhmittain nykyisin
voimassa olevan diaarikaavan mukaan olivat (kuukausia):

Keskiarvo M ediaani

Valtio-oikeusjayleishallinto 7,8 6,6
Itsehallinto 9,4 8,4
Ulkomaal aisasiat 7,0 6,2
Rakentaminen 111 11,2
Y mpéaristo 10,9 10,5
Sosiadli- jaterveydenhuolto 58 4,1
Taloudellinen toiminta mukaan lukien liikenne- javiestintdasiat 7,5 6,5
Verot 12,3 10,9
Muut asiat 54 2,3
Kaikki asiat yhteensa 8,3 6,8

Aluedllisissa hallinto-oikeuksissa (kasittelygjat Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa eivét
sisélly lukuihin) vuonna 2004 ratkai stujen asioiden keskimaéraiset kasittelyajat paéryhmittain
aluedllisten hallinto-oikeuksien vanhan, 31.12.2004 asti k&yttsséa olleen diaarikaavan

mukai sesti olivat:

Valitonta verotusta koskevat asiat 13,2 kuukautta
Kunnallisasiat 10,4 kuukautta
Rakennus- ja ympéristbasi at 10,3 kuukautta
Sosiadli- jaterveydenhuolto 5,4 kuukautta
Muut asiat 7,9 kuukautta
Tulli- javalmisteverotusta koskevat asiat 11,9 kuukautta
Arvonlisiverotusta koskevat asiat 14,7 kuukautta
Vesasiat 11,0 kuukautta
Ulkomaal aisasiat 8,9 kuukautta
Verot 18,4 kuukautta

Kaikki asiat yhteensa 8,8 kuukautta
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Markkinaoikeus

Markkinaoikeudessa vuonna 2004 ratkai stujen asioiden keskimaaraiset késittelyajat
padryhmittain olivat:

Julkiset hankinnat 4,5 kuukautta
Kilpailunrgjoitusasiat 15,0 kuukautta
SopMenL 5,0 kuukautta
Kuluttajansuojal aki 11,5 kuukautta
Muut asiat 6,5 kuukautta
Kaikki asiat yhteensa 5,0 kuukautta

Vakuutusoikeus

Vakuutusoikeudessa 1.1. - 31.10.2005 ratkaistujen asioiden kasittelyajat pdaryhmittain olivat
(kuukausia):

Keskiarvo M ediaani

Tyottomyysturva-asiat 14,5 13,9
Sosiaaliturvan soveltamisasiat 17,9 16,9
Sotilasvamma-asiat 14,6 14,9
Kuntoutusasi at 12,8 13,2
Tapaturma-asiat 155 14,9
Ansioel&keasiat 14,7 13,8
Kansanel &keasiat 12,4 12,3
Rikosvahinkoasi at 16,3 15,3
Vammais- ja hoitotukiasiat 131 131
Asumistukiasiat 115 11,2
Opintotukiasiat 12,6 12,0
Palkkaturva-asiat 151 16,2
Muut asiat 84 94
Kaikki asiat yhteensa 14,0 13,7

Vuonna 2004 ratkai stujen asioiden kasittelyaikojen keskiarvo oli 13,1 kuukautta



Korkein hallinto-oikeus

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa 1.1.- 31.10.2005 ratkai stujen asioiden kasittelyagjat
padryhmittain nykyisin voimassa olevan diaarikaavan mukaan olivat (kuukausia):

Valtio-oikeusjayleishallinto
Itsehallinto

Ulkomaal ai sasiat
Rakentaminen

Y mpéristo

Sosiadli- jaterveydenhuolto

Taloudd linen toiminta mukaan lukien liikenne- ja viestintaasiat

Verot
Muut asiat

Kaikki asiat yhteensi

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vuonna 2004 ratkai stujen asioiden keskimaarai set

Keskiarvo M ediaani

11,9
13,0

7,0

8,3
152
10,2
13,6
10,3
15,6

10,8

10,3
13,7
5,6
7,6
152
8,5
14,0
91
14,5

9,3
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kasittelygjat paaryhmittain korkeimman hallinto-oikeuden vanhan, 31.12.2004 asti kéyttssa

olleen diaarikaavan mukaisesti olivat:

Valiton verotus

Muu verotus

Rakentamis- ja kaavoitusasiat
Liikenne- jatieasiat
Virkamiesasiat

Kunnallisasiat

Sosiadliasiat

Y mpéristd- javesiasiat
Terveyden- ja sairaanhoitoasiat
Ulkomaal ai sasiat

Kaikki asiat yhteensi

9,2

8,2
10,1
14,2
12,8
12,4
20,3
18,2
17,5

7,8

11,9

kuukautta
kuukautta
kuukautta
kuukautta
kuukautta
kuukautta
kuukautta
kuukautta
kuukautta
kuukautta

kuukautta
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LIITE 2

Vuonna 2004 ratkaistujen asioiden kasittelyajat kolmen kuukauden jaksoissa

Aluedliset hallinto-oikeudet

Enint&an 3 kuukautta 19,1 %
Yli 3 kuukautta, mutta enintdan 6 kuukautta 20,7 %
Yli 6 kuukautta, mutta enintéén 9 kuukautta 17,2 %
Yli 9 kuukautta, mutta enintdan 12 kuukautta 16,5 %
Yli vuosi 26,5 %

Markkinaoikeus

Enint&an 3 kuukautta 350 %
Yli 3 kuukautta, mutta enintdan 6 kuukautta 41,4 %
Yli 6 kuukautta, mutta enintéén 9 kuukautta 14,8 %
Yli 9 kuukautta, mutta enintdan 12 kuukautta 53 %
Yli vuosi 34 %

Vakuutusoikeus

Enintéan 3 kuukautta 0,7 %
Yli 3 kuukautta, mutta enintéén 6 kuukautta 41 %
Yli 6 kuukautta, mutta enintdan 9 kuukautta 10,0 %
Yli 9 kuukautta, mutta enintéén 12 kuukautta 30,6 %
Yli vuosi 54,6 %

Korkein hallinto-oikeus

Enintédan 3 kuukautta 6,4 %
Yli 3 kuukautta, mutta enintéén 6 kuukautta 18,0 %
Yli 6 kuukautta, mutta enintdan 9 kuukautta 18,4 %
Yli 9 kuukautta, mutta enintéén 12 kuukautta 16,8 %

Yli vuos 40,4 %
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LIITE 3

K asittelyaikatavoitteet valtion talousar viossa vuodelle 2005

Eduskunta hyvaksyi 22.12.2004 valtion talousarvion vuodelle 2005 (HE 151/2004 vp).
Talousarviossa oikeusministerion hallinnonala on péaluokka 25. Tuomioistuinten toimintaa
koskee [uku 25.10 (Tuomioistuinlaitos). Talousarviossa on omat momenttinsa korkeimmalle
oikeudelle (25.10.21 Korkeimman oikeuden toimintamenot) korkeimmalle hallinto-oikeudelle
(25.10.22 Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot), mutta kaikillamuilla
tuomioistuimilla on yhteinen momentti (25.10.23 Muiden tuomioistuinten toi mintamenot).

Hallintotuomioistuimet
Paaluokan 25 selvitysosassa on valtioneuvoston tavoitteina muun ohella:

"Oikeuden saatavuuden nopeuttamiseks ja varmistamiseksi parannetaan
valtioneuvoston lainvalmistelua ja lakiehdotusten vaikutusten arviointia, kehitetdan
oikeudellisia neuvonta- ja sovittelumenettelyj&, parannetaan oikeusturvan joutuisuutta,
aluedllista tasapuolisuutta ja huolehditaan kustannusten kohtuullisuudesta. (...)"

Padluokan 25 selvitysosassa on oikeusministerion alustavina tul ostavoitteina muun ohella:

"Tavoitteen on parantaa kansalai sten mahdol lisuuksia saada oikeusturvaa joutui sasti
asiaan parhaiten soveltuvassa menettelyssa, kohtuullisin kustannuksin ja tasapuolisesti
maan eri osissa (...)"

Luvun 25.10 selvitysosassa on muun ohella:

"Tuomioistuimissa ratkai stavien asioiden kasittelyaikoja lyhennetéén ja kasittel yaikojen
tuomioistuinkohtaisia eroja vahennetéan. K asittel yai kaerojen tasoittamiseksi

henkil 6storesursseja suunnataan palvel uiden kysyntéa vastaavasti.
Tuomioistuinlaitoksen kanssa kéytavia tulosneuvottel uja varten méaéritel|aén
tuomioistuimille kaikissa astei ssa optimaaliset kasittelyajat asiaryhmittain.

Y leistavoitteena on, ettei mikaén asia viivy tuomioistuimessa vuotta pitempéaan.

()

(...) Hallintotuomi oi stuimissa erityistd huomiota kiinnitetdan yhtei skunnan tai alueiden
kehittamisen kannalta merkittavien pdétosten kasittelyaikoihin.”
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Aluedlliset hallinto-oikeudet
Padluokan 25 selvitysosassa on oikeusministerion alustavina tul ostavoitteina muun ohella:

"(...) Kaava, rakennuslupa- jatieasioita koskevien valitusten kasittelyn nopeuttaminen
on tarkedd yhtei skunnan ja alueiden kehittdmisen kannalta. Lisdantyneiden
ulkomaal ai sasioiden joutuisa késittely on tarkedé ihmisoikeuksien toteuttamiseks ja
my6s yhtei skunnalle aiheutuvien kustannusten valttamiseksi. (...)"

Momentin 25.10.23 selvitysosassa on muun ohella:

"Hallinto-oikeuksien asiaméérien arvioidaan pysyvan samalla tasolla kuin vuonna 2003,
jolloin asioita saapui noin 20 800. Suurimpia asiaryhmié olivat sosiaaliasiat (30 %),
veroasiat (23 %), rakennus- jaympadristoasiat (12 %) seka ulkomaalaisasiat (10 %).
Keskimaérainen kasittelyaika oli 9,4 kuukautta vaihdellen Vaasan hallinto-oikeuden

7 kuukaudesta Kouvolan hallinto-oikeuden 11,6 kuukauteen. VVuonna 2003 ratkai stuista
asioista 29 % oli viipynyt hallinto-oikeuksissayli vuoden. Ratkaistavien asioiden
ma&aran arvioidaan vuonna 2005 kasvavan, kun ratkai sukokoonpanoja kevennetaan.”

Momentin 25.10.23 tunnusl ukutaul ukossa mainitaan tavoitteena, etta hallinto-oikeuksien
vuonna 2005 ratkai semien lainkayttoasi oiden keskimaaréiseks kasittelyajaksi muodostuisi
8 kuukautta.

Markkinaoikeus
Momentin 25.10.23 selvitysosassa on muun ohella:

"Markkinaoikeuteen saapui vuonna 2003 noin 250 asiaa, joistayli 80 % koski julkisia
hankintoja. Ratkaistujen asioiden keskimaaréinen kasittelyaika, 3,8 kk, vaihteli
huomattavasti asiaryhmittéin: julkisia hankintoja koskevat asiat kasiteltiin 2,8
kuukaudessa, sen sijaan kil pailurajoitusasioi ssa keskimaarainen kasittelyaika oli 14 kk.
Vuonna 2004 saapuvien asioiden maaré on kasvussa ja kasittelyajat pidentymassa.”

Momentin 25.10.23 tunnusl ukutaul ukossa mainitaan tavoitteena, ett&d markkinaoikeuden
vuonna 2005 ratkaisemien lainkayttdas oiden keskiméaraiseks késittelyajaksi muodostuisi
7 kuukautta.

Vakuutusoikeus
Momentin 25.10.23 selvitysosassa on muun ohella:

"V akuutusoi keuteen saapuneiden asioiden méara on kasvanut 18hes joka vuosi. Vuonna
2003 asioita saapui noin 10 800, mika on 8 % enemman kuin edellisena vuonna.
Suurimpia asiaryhmia ovat tyottémyysturva-, opintotuki-, tyétapaturma- sekatyo- ja
kansaneldkeasiat. Vuonna 2003 vakuutusoi keuden organi saatiota uudistettiin ja
k&ynnistettiin tydmenetelmien kehittamistyd. Ruuhkautumiskehitys jatkui kun
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saapuneiden asioiden maara ylitti runsaalla tuhannella asialla ratkai stujen maaran.
Keskimaérainen kéasittelyaika tosin jonkin verran lyheni, mutta oli silti 12,6 kuukautta.”

Momentin 25.10.23 tunnusl ukutaul ukossa mainitaan tavoitteena, etta vakuutusoikeuden
vuonna 2005 ratkai semien lainkayttoasi oiden keskimaaréiseks kasittelyajaksi muodostuisi
12 kuukautta.

Korkein hallinto-oikeus
Momentin 25.10.22 selvitysosassa on muun ohella:

"Korkeimman hallinto-oikeuden pééttsten yhtei skunnallisen merkityksen vuoksi on
tarkedd, ettd lainkéyttbasiat voidaan ratkaista nykyista joutuisammin. Vuonna 2005
arvioidaan saapuvan noin 3 800 asiaa ja tavoitteena on ratkaista noin 3 900 asiaa.

K eskimaérainen kasittelyaikatavoite on 10 kuukautta siten, ettd asioista 25 % saadaan
ratkaistuks alle kuudessa kuukaudessaja 35 % 6 - 9 kuukaudessa."
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LIITE 4

Kasittelyaikatavoitteet esityksessa valtion talousarvioks vuodelle 2006

Hallitus antoi 16.9.2005 esityksen eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2006 (HE
119/2005 vp). Sen luku 25.10 koskee tuomioistuimia. Siind ovat momentit korkeimmalle
oikeudelle (25.10.21) ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle (25.10.22) seka muille
tuomioistuimille yhteinen momentti (25.10.23).

Hallintotuomioistuimet

Paéluokan 25 selvitysosassa mainitaan oikeusministerion hallinnonalan toi mintaympéristosta
muun ohella:

"(...) Eri tuomioistuinten kasittelyajoissa on suuria eroja, mika on johtanut alueelliseen
eriarvoisuuteen oikeusturvan saatavuudessa. (...)"

Paaluokan 25 selvitysosassa on valtioneuvoston tavoitteina muun ohella:
"Oikeuden saatavuuden nopeuttamiseksi ja varmistamiseksi parannetaan
valtioneuvoston lainvalmistelua ja lakiehdotusten vaikutusten arviointia, kehitetdan

oikeudellisia neuvonta- ja sovittelumenettel yj& seka parannetaan oikeusturvan
joutuisuutta, alueellista tasapuolisuutta ja huol ehditaan kustannusten kohtuullisuudesta.

()"

Padluokan 25 selvitysosassa on oikeusministerion alustavina tul ostavoitteina muun ohella:
"Parannetaan kansal ai sten mahdollisuuksia saada oikeusturvaa joutuisasti asiaan
parhaiten soveltuvassa menettelyssa, kohtuullisin kustannuksin ja tasapuolisesti maan
eri osissa. (...)"

Luvun 25.10 selvitysosassa on muun ohella:

"(...) Hallintotuomioi stuimissa erityista huomiota kiinnitetéén yhtei skunnan tai alueiden
kehittamisen kannalta merkittévien valitusten kasittelyaikoihin."

Aluedlliset hallinto-oikeudet
Paaluokan 25 selvitysosassa on oikeusministerion austavina tul ostavoitteina muun ohella:

"(...) Huolehditaan kaava-, rakennuslupa- jatieasioita koskevien valitusten joutuisasta
kasittel ysta.

()
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Aluedllisen tasapuolisuuden lisédmiseksi vaikuttavuustavoitteena on supistaa hovi- ja
hallinto-oikeuksien nykyiset noin kuuden kuukauden kasittel yaikaerot viiteen
kuukauteen. (...)"

Luvun 25.10 selvitysosassa on muun ohella:

"Tuomioistuinten alueellisia kasittel yaikaeroja tasoitetaan suuntaamalla
henkil 8stévoi mavaroja pal vel uiden kysyntéé vastaavasti.”

Momentin 25.10.23 selvitysosassa on muun ohella:

"Hallinto-oikeuksien asiaméérien arvioidaan kasvavan vuodesta 2004, jolloin asioita
saapui noin 21 000. Vuonna 2004 suurimpia asiaryhmié olivat sosiaaliasiat (30 %),
veroasiat (19 %), rakennus- jaympéristasiat (12 %) seké ulkomaalaisasiat (10 %).
Keskimaérainen kasittelyaika oli 8,8 kk vaihdellen Rovaniemen hallinto-oikeuden

6,1 kuukaudesta Kouvolan hallinto-oikeuden 12,3 kuukauteen. Tavoitteena on v. 2006
supistaa nykyinen noin 6 kuukauden kasittelyaikaero 5 kuukauteen. Keskimaaraisen

9 kuukauden kasittelyaikatavoitteen liséks tavoitteena on, etté asioista 40 % (40 %

v. 2004) ratkaistaan alle kuudessa kuukaudessaja 35 % (34 % v. 2004) 6 - 12
kuukaudessa."

My6s momentin 25.10.23 tunnusl ukutaul ukossa mainitaan tavoitteena, etta hallinto-
oikeuksien vuonna 2006 ratkai semien lainkaytttasi oiden keskimaaréiseks kasittelygaksi
muodostuisi 9 kuukautta.

Markkinaoikeus
Momentin 25.10.23 selvitysosassa on muun ohella:

"Markkinaoikeuteen saapuneiden asioiden maara kasvoi v. 2004 yli 40 %. Kasvun
arvioidaan jatkuvan my6s vuosina 2205 ja 2006, kun Energiamarkkinaviraston séhko- ja
maakaasumarkkinalain nojalla antamista padtoksi stéa valitetaan markkinaoikeuteen.
Vuonna 2004 ratkaistuista asioista yli 90 % koski julkisia hankintoja. Asioiden
keskim&arainen kasittelyaika oli 5 kuukautta. Julkisia hankintoja koskevat asiat
kasiteltiin 4,5 kuukaudessa, sen sijaan kilpailunrajoitusasi oissa kasittelyaika oli 15 kK.
Tavoitteenav. 2006 on kaventaa asiaryhmittdisia kasittelyaikaeroja."

Momentin 25.10.23 tunnusl ukutaul ukossa mainitaan tavoitteena, ettd markkinaoikeuden
vuonna 2006 ratkai semien lainkayttoasi oiden keskimaaréiseks kasittelyajaksi muodostuisi
6 kuukautta.
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Vakuutusoikeus
Momentin 25.10.23 selvitysosassa on muun ohella:

"V akuutusoi keuteen saapuneiden asioiden méara on kasvanut 18hes joka vuosi. Vuonna
2004 asioita saapui noin 11 400, mika on 6 % enemman kuin edellisena vuonna.
Suurimpia asiaryhmida olivat tyottomyysturva-, opintotuki-, tapaturma- seka tyo- ja
kansanel 8keasiat. Ruuhkautuminen jatkui, kun saapuneiden asioiden méara ylitti
runsaalla tuhannella asialla ratkai stujen méaéran ja keskimaérainen kasittel yaika piteni
13,1 kuukauteen. Vuosina 2005 ja 2006 asiaméaarien arvioidaan edelleen kasvavan.
Ruuhkautumiskehityksen pysayttamiseksi ja kasittelyaikojen lyhentdmiseksi

tyomenetel mien kehittamista jatketaan ja henkil stévoimavaroja lisétédan."”

Momentin 25.10.23 tunnusl ukutaul ukossa mainitaan tavoitteena, etta vakuutusoikeuden
vuonna 2006 ratkaisemien lainkayttoasi oiden keskimaaréiseks kasittelyajaksi muodostuisi
14 kuukautta.

Korkein hallinto-oikeus
Momentin 25.10.22 selvitysosassa on muun ohella:

"Korkeimman hallinto-oikeuden paéttsten yhtei skunnallisen vaikuttavuuden vuoksi on
tarkedd, ettd se antaa paétokset mahdollismman joutuisasti. Vuonna 2006 tavoitteena on
ratkaista noin 3 900 asiaa. Saapuvien asioiden maaréks arvioidaan 3800.
Keskimaérainen kasittel yaikatavoite on 10 kk siten, ettd asioista 25 % saadaan
ratkaistuks alle kuudessa kuukaudessaja 35 % 6 - 9 kuukaudessa.”

My6s momentin 25.10.22 tunnusl ukutaul ukossa mainitaan tavoitteena, etta korkeimman
hallinto-oikeuden vuonna 2006 ratkai semien lainkaytttasi oiden keskimaaréiseksi
késittelygjaksi muodostuisi 10 kuukautta.
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Yleisten hallintotuomioistuinten diaarikaava

Otettu kayttoon 1.1.2005 alkaen

1VALTIO-OIKEUS JA YLEISHALLINTO

11 Valtio-oikeus

1101 k
1102
1103
1104 k
1105
1106
1199

Valtiolliset vaalit
Kansalaisuusasiat
Kansalaisten yleiset oikeudet
Poikkeusol ojen lainsdadantd
Puolueet

Uskonnonvapaus

Muu valtio-oikeusasia

12 Yle shallinto-oikeus

1201
1202
1203
1204
1205
1206
1207
1208 k
1209
1210
1220 k

1221 Kk
1222
1230
1240
1299

M aksuvapautus

Edunpal autus ja vahingonkorvaus

Asiakirjgulkisuus

Tietosuoja

Tasa-arvoasiat / muut kuin itsehallintoon liittyvét
Harkinnanvaraiset ja muut valtionosuudet ja -avustukset
Holhoustoimen edunvalvonta

Passiasiat

V &estotietoasi at

Nimiasiat

Oikeusavun mydntaminen, avustgjan madraaminen ja
pakkio

Oikeusapupaatoksen muuttaminen ja lakkaaminen
Oikeudenkayntimaksua koskeva valitus

Valtion perintd

Vankeinhoitoa koskevat asiat

Muu yleishallintoasia

13 Opetus- ja sivistystoimi

1301 k
1302
1303
1304
1305
1399

Perusopetus jalukio

Kirjastot

Ammattiopetus
Ammattikorkeakoul ut

Y liopistot ja korkeakoul ut

Muu opetus- ja sivistystoimiasia



14 Valtion virkamiehet
1401 k Virka jatytsuhde
1402 Palkkaus, tytaika ja vuosiloma/ valtion virkamiehet
1499 Muu virkamiesoikeusasia

15 Tydvoima-asiat

1501
1502
1503
1504
1505
1599

~ X

Palkkaturva ja muu toimeentul oturva-asia
Tyb6suojelu

Siviilipalvelus

Asevelvollisuuslain mukainen palvelus
Tyovoimapoliittinen aikuiskoul utus

Muu tyOvoima-asia

16 Turvalisuus, yleinen jarjestys ja erédét luvat

1601
1602 s
1603
1699

2ITSEHALLINTO
21 Ahvenanmaa
2101
22 Kunnallisasiat

2201 Kk
2202 Kk
2203
2204
2205
2206
2207
2208
2209
2299

~ X

23 Kirkollisasiat

2301 Kk
2302
2399

Palo- ja pelastustoimi seké vaestonsuojelu
Ampuma-aseasiat
Arpgjais- jarahankerdysluvat
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Muu turvallisuutta, yleista jarjestysta ja eréita lupia koskeva

asa

Ahvenanmaan itsehallinto / ellei muussa asiaryhmassa

Kunnallisvaalit

Kuntajako

Kunnan toimiala

Kunnan talous

Kunnalliset séannét ja taksat

Virkavaali / kunnat ja kuntayhtymat
Palvelussuhdeturva/ kunnat ja kuntayhtymét

Palkkaus, tydaikajavuosiloma/ kunnat ja kuntayhtymét
Muu henkildstasia/ kunnat ja kuntayhtymét

Muu kunnallisasia

Pavelussuhde / kirkko
Muu henkil6stéasia/ kirkko
Muu kirkollisasia



24 Saamel aisasiat
2401 k
2499

3 ULKOMAALAISASIAT

31 Ulkomaalaisasiat

3101
3102
3103
3104
3105
3106
3107
3199

4 RAKENTAMINEN

S
S

S
S
S
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Saamelaiskargjavaalit
Muu saamelaisasia

Oleskeluluvat perheiden yhdistémisen perusteella
Muut oleskeluluvat

Karkottaminen

Ulkomaalai sen kdannyttaminen
Turvapaikka-asiat

Turvapaikka-asiat / nopeutettu kasittely

Muukal aispassit ja muut matkustusasiakirjat

Muu ulkomaalaisasia

41 Maankaytto- ja rakennusasiat

4101
4102
4103
4104
4105
4106
4107
4108
4109
4110
4111
4112
4113
4114
4115
4116
4117
4118
4119
4120
4121
4122
4199

42 Tieasiat

4201

Maakuntakaava

Yleiskaava

Asemakaava

Ranta-asemakaava

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus
Rakennusjérjestys

Tonttijako

Kadut jayleiset alueet

Rakentamiskehotus

Lunastaminen kaavan perusteella
Poikkeaminen / maankaytto- ja rakennusasiat
Suunnittel utarveratkaisu

Rakennuslupa

Toimenpidelupa

Y mpéristonhoito ja rakennuksen kunnossapito
Purkamislupa

Mai sematyolupa

Rakennustuotteiden hyvaksynta
Rakennusrasitteet

Y hdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen
Tilapanen rakennus

Rakennusvalvonta

Muu maankaytto- ja rakennusasia

Ylenentie



4202
4299

43 Kiinteistdasiat
4301
4302
4399

5 YMPARISTO

51 Y mpéristonsuojelu

5101
5102
5103
5104
5105
5106
5107
5108
5109
5110
5111
5112
5113
5114

5129
5131
5132
5133
5139
5141
5142
5149
5151
5152
5153
5154
5155 Kk
5156
5199

52 Vesitalous

5201
5202
5203
5204
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Yksityinen tie
Muu tieasia

Lunastusasi at
Etuosto-oikeus
Muu kiinteistbasia

Y mpéristélupa/ metséteol lisuus

Y mpéristolupa/ metalliteollisuus

Y mpéristélupa/ energian tuotanto

Y mpéristolupa/ kemikaaliteollisuus ja kemikaalien kasittely
Y mpéristélupa/ malmien louhinta ja mineraalien tuotanto
Y mpéristolupa/ elintarvikkeiden ja rehujen valmistus

Y mpéristblupa/ jatteiden késittely

Y mpéristolupa/ polttonesteen jakel uasemal/- varastointi

Y mpéristélupa/ louhinta, murskaus, asfalttiasema, betoniasema
Y mpéristdlupa/ jétevesien johtaminen/ - puhdistamo

Y mpéristélupa/ elainsuojat

Y mpéristolupa/ turkistarhaus

Y mpéristélupa/ moottorirata, veneiden harjoittelurata

Y mpéristolupa/ pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistaminen

Muu ympéristolupa-asia

Meluilmoitus

Y mpéristonsuojelulain mukainen valvonta ja hallintopakko
Y mpéristonsuojelulain mukaiset maksu- ja korvausasiat
Muu ympéristonsuojelulain mukainen asia

Jatemaksut

Jarjestetty jatteenkuljetus

Muu jatelain mukainen asia

Terveysvalvonta

Oljyvahinkojen torjunta

Haittavero ja-maksu / ympéristonsuojelu

Y mpéristovaaralliset aineet

Paastokauppalain mukaiset asiat

Maasto- javesiliikenne

Muu ympéristonsuojeluasia

Rakentaminen vesistoon

Vesivoiman hyvaksikaytto
Kulkuvéylét ja muut vesiliikenneal ueet
Puutavaran uitto



5205
5206
5207
5208

5209
5210
5211
5299

Ojitus
Vesiston jérjestely
Vesiston séannostely

V eden johtaminen nesteend kaytettavaks ja pohjaveden

ottaminen

Jéteveden johtaminen

Vesilain mukaiset maksu- ja korvausasiat
Vesilain mukainen valvonta ja hallintopakko
Muu vesitalousasia

53 Y mpéristonsuojelulaissa ja vesilaissa tarkoitettua yhtei skasittel ya
koskevat asiat

5301

5302
5303
5399

54 Luonnonsuojelu

5401
5402

5403
5404
5405
5406
5499

55 Ulkailu jaleirinta

5501
5502

k

Hallintopakko ympéristénsuojelulain javesilain
yhteiskasittel ya koskevassa asiassa
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Y hteiskasittelyn piiriin kuuluva lupa-asia/ kalankasvatus

Y hteiskasittelyn piiriin kuuluva lupa-asia/ turvetuotanto

Muu ympaéristonsuojelulain javesilain yhteiskasittelyn piiriin

kuuluva lupa-asia

Natura 2000 -verkosto

Luonnonsuojelulain mukaiset asiat / paitsi Natura 2000

-verkosto

Eléinsuojelu

M aa-ainesasi at

M uinai smuistoasi at
Rakennussuojelu

Muu luonnonsuojeluasia

Ulkoiluasiat
Leirintdasi at

56 Asuntotuotanto ja asuntoasiat

5601
5699

S

Arava-asiat
Muu asuntoasia

6 SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO

61 Sosiaaliasiat

6101
6102
6103
6104
6105

LLRLLYR

Toimeentul otuen myontaminen

Toimeentul otuen takai sinperinta

Huostaanotto

Y hteydenpidon rajoittaminen lastensuojel uasiassa
Muu lastensuojeluasia



6106
6107
6108
6109
6110
6111
6112
6113
6114
6199

mmmmmw%%%m
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Elatusturva

K ehitysvammaisten erityishuolto
Vammaispalvelu

Paihdehuolto

Omaishoidon tuki

L astensuoj el ukustannusten korvaaminen

Muu sosiaalihuollon kustannusten korvaaminen
Sosiaalihuollon asiakasmaksut

Muu sosiadliasia

62 Terveydenhuolto ja sairaanhoito

6201
6202 sk
6203 sk
6204 sk
6205
6206
6207
6208
6209 s
6210
6299

Kansanterveystyo

Hoitoon méaéréaminen mielenterveysasiassa
Itsem&araami soi keuden rajoittaminen mielenterveysasiassa
Muu mielenterveysasia

Sairaalalaitos

Terveydenhuollon ja sairaanhoitotoimen harjoittaminen
Elintarvikevalvonta

Terveydenhuollon kustannusten korvaaminen
Terveydenhuollon asiakasmaksut

Hoitotakuu

Muu terveydenhuolto ja sairaanhoitoasia

63 Laskeasiat ja apteekkilaitos

6301
6302
6319
6321

L 88kkei den maahantuonti

Laakkeiden myyntilupa ja hintavalvonta
Muu |88keasia

Apteekkiasiat

7 TALOUDELLINEN TOIMINTA MUKAANLUKIEN LIIKENNE- JA VIESTINTAASIAT

71 Oikeushenkil 6t ja teollisoikeudet

7101
7102
7103
7104 s
7105
7199

72 Elinkeinoasiat

7201 s
7202 s
7203
7204
7205

Y hti6oikeudel liset hallintotoimet

Siviilioikeudelliset oikeushenkil 6t

Kauppa- jayhdistysrekisteriasiat

Patentti, hyddyllisyysmalli jaintegroitu piiri
Mallisuojajatavaramerkki

Muu oikeushenkildihin jateollisoikeuksiin liittyvéa asia

Rahoitusmarkkinoiden valvonta
V akuutustoiminta
Kaivostoiminta
Elintarvikekauppa
Sahkdémarkkinat
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7206 Sahkoturvallisuus

7207 R& ahdysaineet ja palavat nesteet

7208 Kiinteistdjen ja asuntojen valitys

7209 Majoitus- jaravitsemisliikkeet, anniskelulupa-asiat seka

alkoholin vahittaismyynti
7210 s Kilpailuoikeus

7211 Julkiset hankinnat
7212 Kuluttajansuoja
7213 Kirjanpitolainsdddannon soveltaminen
7299 Muu elinkeinoasia
73 Maa- ja metsdtalous
7301 M aatal oustuotannon ohjaaminen / mm. kansalliset tuet
7302 Metsédtalous
7303 Kasvinsuojelu
7304 Porotal ous
7305 Metsastys ja kalastus
7399 Muu maa- ja metsétalousasia

74 EU:n rakennerahastojen tukitoi met

7401 Euroopan sosiaalirahasto / ESR

7402 Euroopan auekehitysrahasto / EAKR

7403 Euroopan maatal ouden ohjaus- jatukirahasto / EMOTR-O
7404 Kaatalouden ohjauksen rahoitusvadline/ KOR

7499 Muu EU:n rakennerahastojen tukitoimi

75 Liikenne javiestinta

7501 Ajokortti, ajo-oikeus ja ammattigjolupa

7502 Autokoulu

7503 Ammattimai nen moottoriag oneuvoliikenne

7504 Rautatieliikenne, merenkulku jailmailu

7505 Televisiomaksut

7506 Tietoliikenne

7507 Tietoliikenteen tarkastusmaksut

7508 Merimiehig, lentgjid yms. koskeva asia

7509 Nopeus- ja painorajoitukset seka nopeuskilpailut
7510 Ajo- javesikulkuneuvojen katsastus ja rekisterginti
7511 Liikennevakuutusmaksua vastaava hyvike

7512 Pysakointivirhemaksut

7513 Y likuormamaksut

7514 Joukkoliikenteen tarkastusmaksut

7515 Ajoneuvojen siirtamista koskeva maksu

7599 Muu liikenneasia

8 VEROT

81 Tulo- javarallisuusvero



8101
8102
8103
8104
8105
8106
8107

8108

8109
8110
8111
8199

mm%% % %U‘JU)U)(DUJU)

82 Arvonlisivero

8201
8202
8203
8204
8205
8299

U)U)U)%%U)
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Henkil6kohtai sen tulon verotus

Varallisuusverotus

Elinkeinotulon verotus

M aatil atal ouden verotus

Lahdeverot

Kansainvalinen verotus

K eskusverolautakunnan ennakkoratkaisu tulo- ja
varallisuusveroasiassa

Veroviraston ennakkotieto tai -ratkaisu tulo- ja
varallisuusveroasiassa

Ennakonpidétyksen ja ennakonkannon muuttaminen
Ennakkoperinta ja tydnantajan sosiaaliturvamaksu
Kiinteistovero

Muu tulon tai varallisuuden perusteella kannettavaa veroa tai
maksua koskeva asia

Arvonlisdveroa koskevat valitukset

K eskusverolautakunnan ennakkoratkaisu arvonlisiveroasiassa
V eroviraston ennakkoratkaisu arvonlisaveroasiassa
Arvonlisaverovelvolliseks rekisteréinti ja ryhmarekisterdinti
V akuutusmaksuvero

Muu arvonlisdveroata vakuutusmaksuveroa koskeva asia

83 Ajoneuvoja koskevat verot ja maksut

8301
8302
8303
8304
8305
8306
8307
8399

U)U)(/'J(/)U)U)%U)

Autoverovalitukset

Autoveroa koskevat ennakkoratkai sut
Autoveron palautus

Ajoneuvovero

Polttoainemaksu

Kayttokieltoa koskevat valitukset

V eronhuojennuksia koskevat valitukset
Muu gjoneuvoveroasia

84 Vamisteverot jatulliasiat

8401
8402
8403
8404
8405
8499

mmm%mw

Tullinimikkeet

Tullausvalitukset

Ennakkoratkaisut valmistevero- jatulliasioissa
Tullin suorittama valvonta/ mm. EU-tuet
Valmisteverot

Muu tulliasia

85 Muut verot ja verotusmenettely

8501 s

Perinto- jalahjavero



8502
8503
8504
8505
8506
8507
8508
8509

nununonounuonuonuon

8510
8511
8512
8513
8599
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9 MUUT ASIAT

91 Elékeasiat

9101 s
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Arpagjaisvero

Leimavero

Varaingirtovero

Jétevero

Ratavero

Tonnistovero

V akuutusmaksu ja metséanhoitomaksu

Muut valtiolle perittéavat maksut / mm. maksuperustelakiin
perustuvat

Ennakkotieto tai -ratkaisu muussa veroasiassa
Verotusmenettely

Veronkanto

Verotukseen liittyva laiminlyontimaksu

Muu veroasia

El&keas at

92 Hallinto-oikeuden muut kuin lainkaytttasi at

9201
9209

99 Muut asiat

9999

Hallinto-oikeudelle toimitetut ja muualle siirretyt asiat
Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset oikai sukehotukset

Muut asiat
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M arkkinaoikeuden diaarikaava

Asiaryhmé& Hankinta-asia
Koodi: JH

Asiaryhmé Kilpailunrgjoitusasia
Koodi: KR

Asiaryhm& Energiamarkkinasahko
Koodi: EMS

Asiaryhméa: Energiamarkkinakaasu
Koodi: EMK

Asiaryhmé& SopMenL
Koodi: M1

Asiaryhma KSL
Koodi: M2

Asiaryhmé&: Arvopaperimarkkinal
Koodi: M3

Asiaryhmé Alkoholilaki
Koodi: M4

Asiaryhmé Perintélaki
Koodi: M5
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LIITE 7

Vakuutusoikeuden diaarikaava

1 Julkisuusasiat

2 Tyottomyysturva-asiat

2 Tyottomyysturva-asiat / Ammattitutkintostipendi- ja
ai kuiskoulutustukiasiat

3 Sosiaaliturvan soveltamisasiat

4 Sotilasvammea-asiat

4P Partisaanikorvausasiat

4K Sotiin liittyneissa tehtavissa palvelleiden kuntoutusasiat
5 Kertakorvaus

6K Kansanel&ke - kuntoutusasi at

6L Liikennevakuutus - kuntoutusasiat

6T Tapaturmavakuutus - kuntoutusasi at

7 Ulosmittausasiat

8 Tapaturma-asiat / Tybtapaturma-asiat

8 Tapaturma-asiat / Sotil astapaturma-asiat
8 Tapaturma-asiat / El&kevak.maksujen per.
10 Merimiesel 8keasiat

11K  Tel-kuntoutusasiat

11 Tyoelékeasiat / Tyoelékeasiat (TEL/LEL)
11 TyOel&keasiat / Freelancer-el 8kkeet

12 Maatal ousyrittdjien tapaturma-asiat
14 Kansanel 8keasi at

14M  Maahanmuuttgjan erityistukiasiat
15K Myel-kuntoutusasiat

15 Maatal ousyrittdjien el &keasi at

16K Yel-kuntoutusasiat



53 (53)

16 Yrittgjien elékeasiat

17 Rikosvahinkoasiat

19 Lapsen hoitotukiasiat

20 Vammaistukiasiat

21 El&kkeensagjien hoitotukiasiat
22 Asumistukiasiat

23 Opintotukiasiat
23 Opintotukiasiat / koulumatkatukiasiat

24K  Vel-kuntoutusasiat

24 Julkiset eldkeasiat / Vation eldkeasiat

24 Julkiset elakeasiat / Muut el akkeet, Eduskunta

24 Julkiset elakeasiat / Muut €l 8kkeet, Kelan toimihenkil 6el akkeet
24 Julkiset eldkeasiat / Muut €l akkeet, ev.lut.kirkko
24 Julkiset elakeasiat / Muut €l 8kkeet, Suomen Pankki
24 Julkiset eldkeasiat / Muut el akkeet, Ahvenanmaa
25K  Kvtel-kuntoutusasi at

25 Kuntien el8keasiat

27 Ratkai supyyntd oi keusapupaétoksesta

28 Maatal ousyrittdjien sv-omavastuuajan korvausasiat

29 Pakkaturva-asiat

30 Pitkaai kai styottomien el aketukiasiat



