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1 Taustaa

1.1 Ty6ryhman tehtava ja sen asettaminen

Korkein hallinto-oikeus asetti 13.2.2004 projektin selvittdmaan hallintotuomioistuinten
yhteistytta ja lainkayton valvonnan kehittémista korkeimman hallinto-oikeuden toimialalla.
Projektistalaadittiin muistio, jokajulkaistiin 22.12.2004 muun muassa korkeimman hallinto-
oikeuden kotisivuilla (www.kho.fi jawww.hfd.fi).

Hallintotuomioi stuimilla tarkoitetaan téssa yhteydessa seka yleisia hallintotuomioistuimia
(aluedlliset hallinto-oikeudet, Ahvenanmaan hallintotuomioistuin ja korkein hallinto-oikeus)
etta hallintolainkayton alalla toimivia erityi stuomioistuimia (markkinaoikeus ja
vakuutusoikeus).

Projektissa asetettiin jatkova mistelua varten nelja tyoryhmaa. Projektimuistion mukaan
ensimmainen tyoryhma selvittéad, mité laadullisia tekijoitéa voidaan kaikki
oikeusturvanakokohdat huomioon ottaen seurata hallintotuomioi stuinten toiminnassa.
Tallaisen laadullisen arvioinnin tuloksia hallintotuomioistuimet voivat hyddyntda toi mintansa
kehittamisessa. Lisaksi tallaisen laadullisen arvioinnin tulokset voidaan ottaa huomioon
hallintotuomi oi stuinten resursseja koskevissa neuvottel uissa. Toinen tydryhma selvittaa,
millaisia valtion talousarvioesityksessi vuodelle 2005 tarkoitettuja kasittel yaikatavoitteita
voidaan kaikki oikeusturvandkokohdat huomioon ottaen asettaa hallintotuomioistuinten
toiminnassa. Kolmas ty6ryhma selvittaa hallintotuomioistuinten koul utustarpeita seka niiden
koulutusyhteistyon kehittamista ja lisdamista. Neljés tyoryhma selvittds, miten korkeimmassa
hallinto-oikeudessa voidaan laink&ytttasi oi den ratkai semisen yhteydessa ja muilla tavoin
keré&ta aineistoa hallintotuomioi stuinten pagtéstoi minnan laadusta niiden toiminnan
kehittamista varten. Kunkin tydryhmén puheenjohtaja nimesi jasenet johtamaansa
tyoryhmaan.

Edella mainitun projektimuistion mukaan nyt kyseessa olevan tydryhman tehtavana oli
selvittdd hallintotuomioistuinten koulutustarpeita seka niiden koulutusyhtei styon kehittamista
jaliséémista

Taman tyéryhman puheenjohtajaksi projektin ohjausryhméanimesi ylituomari

Heikki Jukaraisen Oulun hallinto-oikeudesta. Y lituomari Jukarainen kutsui tydryhmaén
jaseniks hallintoneuvos Ahti Rihdon korkeimmasta hallinto-oikeudesta, koulutuspaallikko
Jorma Hirvosen oikeusministeritstd, ylituomari Risto Hakkaraisen Kuopion hallinto-
oikeudesta, ylituomari Olli M &kisen markkinaoikeudesta ja vakuutusoikeustuomari

Larry Gronlundin vakuutusoikeudesta. Tyéryhmén sihteerind toimi projektipaéllikko
Timo Ahvenniemi korkeimmasta hallinto-oikeudesta

Taman tyéryhman tyolla el ole suoria yhtymakohtia siihen selvitystyohon, jota

oi keusmini steri 6ssa tehdaén tuomarei den koul uttamista koskevan lain valmistelussa, vaikka
siina yhteydessa saatetaankin k&yda 18pi myds jo virassa toimivien tuomareiden ja
esittelij0iden tdydennyskoul utusta.

Hallintotuomioistuinten pdallikkdtuomarikokouksessa eli korkeimman hallinto-oikeuden
presidentin seké alueellisten hallinto-oikeuksien, markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden
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ylituomareiden kokouksessa 1.3.2005 kasiteltiin kaikkien neljan tydryhmén senhetkisia
tyonvaiheita.

Hallintotuomioistuinten paallikktuomarei den kokouksessa 15.11.2005 kéasiteltéaneen kaikkien

neljan tydryhman mietintéjajaniihin sisdltyvia esityksia.

1.2 Ty6éryhmén toiminnasta

Tyoryhma kokoontui nelja kertaa.
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2 Aikaisempia selvityksia tdydennyskoulutuksesta
l&aninoikeuksissa ja hallinto-oikeuksissa

2.1 Hallintotuomioistuinten yhteistyd koulutuksen alalla ennen laaninoikeuksien
itsendistymista

Neuvottelupéivat ja kurssimuotoinen koulutus l[&&ninhallitusajalla

Vuonna 1918 perustetun korkeimman hallinto-oikeuden ja vuonna 1955 l&aninhallituksiin
perustettujen |daninoikeuksien yhteisty6 koulutuksen alalla on saanut alkunsa korkeimman
hallinto-oikeuden vuodesta 1958 |&htien pitdmista, tuomareille suuntaamista
neuvottelupéivista. Neuvottelupéivien luonteisia, yleisiin asioihin keskittyneita tilaisuuksia
jarjestettiin sittemmin [88ninasessoreille ja notaareille.

Vuodesta 1969 |dhtien sisdasiainministerio ryhtyi yhteistydssa Helsingin yliopiston kanssa
jarjestémaan |&éninoi keuksi ssa tyoskentel evill e esittelijdille tdydennyskoul utustil ai suuksia.
Padosatilaisuuksista sisdls vero-oikeutta, mutta muitakin aiheita oli, kuten kirjanpitoa,
kunnallis-, sosiaali- ja rakennusoikeutta.

Luennoitsijoinaja kursseilla jarjestettyjen harjoitusten ohjagjina kaytettiin padasiassa
korkeimman hallinto-oikeuden seka |aéninoikeuksien henkil6kuntaa, mutta myas
asiantuntijoita ao. ministeriodista ja korkeakoul uista.

Koulutuksen jarjestamisesta paétettiin vuosittain sisaasiainministerion koolle kutsumassa
kokouksessa, jossa péatettiin seuraavan vuoden koulutusai heista ja koul utuspéivien maérasta.
Koulutuksen sisdll6n suunnitteli ryhmd, jossa olivat edustettuina Helsingin yliopiston Lahden
koulutus- ja tutkimuskeskus, |a&ninoikeudet ja korkein hallinto-oikeus. Suunnittelussa
kaytettiin apuna myos esittelijdille tehtyja koul utustarvekyselyja.

Sisdasiainministerio kutsui osanottgjat koulutukseen javastasi kustannuksista.
Tarkastuskaynnit 1&aninhallitusajalla

Korkein hallinto-oikeus osallistui 1&aninoikeuksien koulutukseen jarjestamalla
tarkastuskéynteja eri 1&aninoikeuksiin. N&ihin kayntethin siséltyi austuksia ja keskusteluja
|&aninoikeuden alaan kuuluvista asioista.

2.2 Koulutussuunnittelun organisoituminen ladninoikeuksien irtaannuttua itsenédisiksi
tuomioistuimiksi

Koulutuksen paaosiot

Laaninoikeudet siirtyivéat 1.11.1989 oikeusministerion hallinnonalalle ja niista tehtiin
organisaationkin suhteen hallinnosta riippumattomia tuomioistuimia. Oikeusministerio asetti
30.4.1990 koul utussuunnittel utydryhman, johon kuului edustajia oikeusministeri6sta,
[&&ninoikeuksien henkil 8stén koul utussuunnitelman. Suunnitelma siséls arvioita

|88ninoi keuksien tehtévistd, asiaryhmistd, tydprosessista, tulevaisuuden kehityksesta ja
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haasteista, jotka oli otettava huomioon koulutustarvetta maaritel tdessa seka
henkil storyhmittéin ettd kaikille yhtei sené.

TyOryhma méaritteli 188ninoikeuksien koulutuksen padosiksi:

1. perehdyttdmiskoul utus

2. laéninoikeuden toiminnan peruskurssit toiminnan ja hallinnon eri lohkoilla
3. taydennyskoulutustilai suudet

4. kehittamishankkeisiin jalainséadannon muutoksiin liittyva koulutus

Keinoina koulutuksen toteuttamiseksi tyoryhma luetteli:
koulutustilaisuudet, eripituiset kurssit ja seminaarit
opintomatkat ja -kaynnit

keskustel utilai suudet

suunnitelmallinen tyokierto ja sijai suudet
tyoryhmiin osallistuminen

kirjalliseen aineistoon tutustuminen (" lukuviikko”)
omaehtoi sen opiskelun tukeminen

Nougk~wdrE

Koulutuksen muodot ja paasisall 6t henkil 6storyhmittain
Tyoryhma médritteli koulutuksen muodot ja paésisall 6t myos henkil 6storyhmittéin:

1. Viraston johdolletuli jarjestda oikeusministerion toimesta |daninoikeuksien johdon
seminaari, tulog ohtamiskoul utusta seka vuosittain johtoryhméaval mennusta.

Korkeimman hallinto-oikeuden puolestaan tuli jarjestda télle kohderyhmalle oikeuskaytantoa
koskevaa koulutusta myds vuosittain. Liséksi koulutusmuodoksi piti ottaa |&&ninoikeuksien

2. Tuomareille tuli oikeusministerion toimesta jarjestéa vuosittain koulutusta
esittelymenettel yssa ja |ééninoikeuksien paatoksenteossa, veroasi oissa, kirjanpidossa,
kunnallisasioi ssa, vapaudenriistoasi 0issa, sosiaaliasioissa, ympdristdasi oissa seka joka toinen
Vuos prosessinjohtoseminaari seké lainsdddannon uudistuksiin liittyvia taydennysjaksoja.

Korkeimman hallinto-oikeuden tuli jarjestéd tuomareille oikeuskaytantta koskevaa koul utusta
my6s vuosittain.

3. Edittdijdille ja notaareille tuli vuosittain jajoka toinen vuosi jarjestéé oikeusministerion
toimesta samoista ai hei sta koul utusta kuin tuomareillekin, pois lukien
prosessi njohtoseminaari.

4. Toimistohenkilokunnalle ja notaar eille oikeusministerion tuli jérjestdd vuosittain
hallintolaink&yton ja l&aninoikeuksien toiminnan kurssi jajokatoinen vuos 188ninoikeuksien
hallintoasioiden kurssi.

5. Asiantuntijajasenille ja lisdj dsenille oikeusministerion tuli jarjestéd vuosittain
neuvottel upéivia seka koulutusta vapaudenriistoasioissa ja sosiaaliasioissa. Harvemmin tuli
koulutusta jarjestéa | 88ninoikeusprosessiin perehdyttamisessa ja lainsdadannon uudistuksiin
tutustumisessa. Asiantuntijan oman viraston tuli huolehtia asiantuntijaj&senen ja lisg asenen
erityistietdmyksen turvaamisesta.
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6. Kaikille yhteisen& oikeusministerion tuli huolehtia tietotekniikkakoul utuksesta, atk-
yhdyshenkil6iden koulutuksesta, tekstinkasittel ykoulutuksesta, diaarijéarjestelmakoul utuksesta
jaFinlexin kayttokoul utuksesta.

Laaninoikeuksien tuli itse huol ehtia perehdyttami skoul utuksesta, toiminnan
kehittamishankkeisiin liittyvasta koulutuksesta, tietotekniikan kéyttokoul utuksesta,
kielikoulutuksesta, ulkopuoliseen koulutukseen ohjautumisesta ja omaehtoi sen opiskelun
tukemisesta.

Koulutuksen jarjestamisen vastuunjako

Tyoryhman mukaan oikeusministeriolld on kokonaisvastuu koulutuksen yleissuunnittelusta ja
se tukee |88ninoi keuksien oman koul utuksen suunnittelua mm. jérjestamalla koulutusta ja
neuvottel utilai suuksia |&ani noikeuksien koulutusvastuuhenkilGille.

Ministerion tuli vastata keskitetysti jarjestetysté koulutustarjonnasta, sen suunnittelustaja
toteuttamisesta joko itse tal yhteistydssé esimerkiksi yliopistojen tdydennyskoul utuskeskusten
kanssa. Ministerion jarjestamaan koulutukseen tuli kuulua eri henkil 8storyhmille yhtei sesti
jarjestettavét eri aheita koskevat peruskurssit ja niité tdydentévat koulutustilai suudet.
Ministerion tuli vastata myos lainsdddannon muutoksesta johtuvasta koulutuksesta ja
keskitetysti suunniteltuihin kehittdmishankkeisiin liittyvéasté koulutuksesta. Ministerion
tietohallintotoimiston tuli vastata tietojarjestelmiin ja niiden kehittamiseen liittyvasta
koulutuksesta.

Korkeimman hallinto-oikeuden rooliin hallintolai nkayttdj arjestelméssa kuuluu ylin vastuu
lainkayton yhtendi syydesta. Tyoryhma katsoi, etté téhan rooliin saattaa liittya nopeakin
reagointi lainkdyton ongelmiin. Tama saattoi tapahtua jarjestdamall& hallintotuomioi stuinten
lainkayttohenkil 6stdlle, etenkin ylituomareille ja jaostojen puheenjohtgjille tarkoitettuja
neuvottelupéivia Tyoryhmakatsoi korkeimmalla hallinto-oikeudella olevan térkea rooli
Euroopan yhdentymiseen liittyvien ja suullista kasittel ya koskevien muutosten ohjaamisessa.
Edelleen korkeimman hallinto-oikeuden k&ynnit eri 188ninoikeuksissa olivat 0soittautuneet
hyodyllisiksi myds koulutuksen kannalta.

Asiantuntemuksensa vuoks korkeimman hallinto-oikeuden jasenet ja esittelijét ovat
tyéryhman mukaan erittéin tarpeellisia koul uttajina my6s muiden tahojen jarjestamissa
koulutustilai suuksissa.

L&aninoikeuksien vastuu koulutuksen suhteen oli huolehtia oman henkil6stén patevyyden
ylldpidosta ja kehittdmisesta. Laéninoikeuksien tuli jérjestda henkil 6stolleen
koulutustilaisuuksia eri aiheista, myos yhtei stoiminnassa toistensa kanssa. Tahan kuuluu
muun muassa a kuperehdyttaminen ja tychon opastaminen. Tyéryhma korosti etenkin
tuomareiden térkeda roolia koul uttajina kaikessa | 88ninoi keuksill e j&érjestettavassa
koulutuksessa. Tuomarien ja muunkin 188ninoikeuksien henkil6kunnan tulis my6s osallistua
kirjalliseen toimintaan laatimalla muun muassa erilaisia artikkelgja ja tuottamalla Finlex-
oikeustapaustallenteita. Seka valtakunnallisesti etté 18anien tasolla yhtei styd muiden
virastojen kanssa saattoi antaa koulutusmahdollisuuksia opintok&yntien, luennoitsija-avun ja
muiden jarjestamaan koulutukseen osallistumisen kautta.
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Koulutuksen seuranta ja kehittdminen

Tyoryhma esitti, etté [daninoikeudet nimedisivét koulutusyhdyshenkil6t, jotka valmistelisivat
|&8ninoi keuksien vuosittai set koulutusohjelmat ja seuraisivat niiden toteuttamista.
Laaninoikeuksien henkil 8ston kouluttaminen |8hettamalla henkil 6std oi keusministerion tai
muiden tahojen kursseille tai tukemalla muuten omaehtoista koul utusta piti tapahtua
|&aninoikeuksien omien maardrahojen puittei ssa.

Oikeusministerion tuli tydryhman ehdotuksen mukaan varata méararaha korkeimman
hallinto-oikeuden jérjestamia koul utustilaisuuksia varten.

Oikeusministeriolle kuului koulutuksen seuranta ja jatkuva kehittaminen yhdessa
|aaninoikeuksien koulutusyhdyshenkil 6iden kanssa. Seurantaa varten tuli jarjestéa vuosittain
koulutusyhdyshenkil 6iden kokouksia. Ty6ryhma korosti, etté koulutusmaararahojen tason tuli
pysyaauks vahintéan silloisellatasolla ja kasvaa ldaninoikeuksien koulutuksen |agjetessa
tyoryhman vuosille 1991 - 1995 laatiman keskitetyn koulutuksen tavoitesuunnitelman

mukai sesti.

2.3 Koulutussuunnitelman uudelleen arviointi hallinto-oikeuksien perustamiseen
liittyen

Oikeusministerion koulutusyksikkd kutsui kevaalla 1998 |8aninoikeuksien eri

henkil 8storyhmien edustajia tydoryhmaan, jonka tarkoituksena oli hallinto-oikeuksien
koulutuksen kehittaminen. Tyoryhmaan kuului lisdksi edustajia oikeusministeriosta ja
korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Tyoryhman laatima hallintotuomioi stuinten
koulutussuunnitelman loppuraportti valmistui 30.9.1999.

Koulutussuunnitelman laatiminen hallintotuomioi stuimen ydinosaamisalueiden kautta

Ty6ryhma méaritteli hallintotuomioi stuimen toiminnan ydinosaamisalueiksi:
johtaminen jasisdainen halinto

hallintol aink&yttdmenettely

asian sisdl6n hallinta

asiakirjatuotanto jatiedonhallinta

yhteisty javiestinta

asiakaspalvelu

Sk wdpE

Henkil 6ston kehittdmisen periaatteet

Ty6ryhman mielesté henkil 6ston kehittdmisen periaatteena on sen varmistaminen, etta
jokaisella hallinto-oi keuden tyontekijéll& on hanen tarvitsemansa tiedot jataidot,
mahdollisuus kehittyd ammati ssaan ja kehitté&a omaa tyotaan. K oska muutoksia tapahtuu
jatkuvasti, ammattitaidon ajan tasalla pitéminen vaatii jatkuvaa koulutusta. Liséksi hallinto-
oikeuden toimintaa tulee jatkuvasti kehittdd. Henkil 6ston kehittamisen tulee olla
suunnitelmallista. Tavoitteena on, etté jokainen hallinto-oikeuden tyontekijé osallistuu
vuosittain tyohonsa liittyvaan koulutukseen. Opetuksen jarjestémisen tavoitteenatulee olla
vaikuttaminen tyon todellisiin ongelmiin ja opetuksessa tulee pyrkia tulokselliseen
oppimiseen. Opetus tulee suunnitella siten, etta siiné kaytetdan tavoitteisiin néhden
monipuolisia opetusmenetelmid ja siind on yhdistettéva kaytanto ja uusin teoreettinen tieto.
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Henkil 8ston kehittamisen keinot

Tybryhmatotes, ettéd merkittdva osa etenkin hallinto-oikeuksien koulutuksesta on toteutettu
yhtei stytssd yliopistojen kanssa jarjestamall& eri teemoihin suunniteltuja, keskitettyja
koulutustilaisuuksia. Tyéryhman mielesté koulutusyhteistyota tulisi 1agjentaa eri yliopistojen
kanssa ja my0ds paikallisen koulutuksen jérjestami sessa.

Ty0dssa oppiminen on eras henkil ston kehittémisen keino. Sité voidaan tehostaa
suunnitelmallisella tyokierrollaja sijaisuuksilla. Henkil 6ston kehittymisnakokulma voidaan
ottaa huomioon myos valittaessa jaseni & hallinto-oikeuden sisdisiin tydryhmiin.

Edelleen ammattitaitoa voidaan kehittda yksikon siséisilla keskustel utilaisuuksilla seka
opintomatkoilla.

Virkamiesvaihtoa tai méaéraaikaista tydskentel ya toi sessa hallinto-oikeudessa tai muussa
tuomi oi stuimessa voidaan harkita patevyyden |isé8miskeinona.

Omaehtoi sta opiskel ua voidaan tukea maksamalla sen kustannuksia seka jarjestamalla
opiskeluaikaa.

Osallistuminen opettamistychon erilaisissa koul utustilai suuksissa on todettu tehokkaaksi
tavaks syventdd omaa ammattitaitoa. Sité voidaan myos tukea esimerkiksi joustavin
tyojarjestelyin.

Tybnjako ja vastuut

Perusvastuu henkil 6ston kehittéamisessa on tydryhman mukaan kullakin hallinto-oikeudella.
Jokainen esimies on vastuussa suunnitelmallisesta oman henkil 6stbnsa patevyyden yll 8pidosta
jakehittdmisesta. Esimiehen ja alaisen valisen kehityskeskustelun tuloksena jokaiselle
tyontekijalle tulis olla suunniteltu koulutus- ja kehittamisohjelmatulevalle vuodelle tai
tarvittaessa pidemmallekin jaksolle. Jokaisella virkamiehellda on myos itselldan velvollisuus
pitéd ammattitaitoaan g an tasallaja kehittéd sita.

Hallinto-oikeuksien keinoiksi henkil 6ston kehittamisessa tyéryhma mainitsee

- koulutustilaisuuksien jarjestaminen

- tutustumiskaynnit

- ammattitaitoa lisé8vien toimintatapojen kehittaminen

- perehdyttamiskoul utus

- kurssien jérjestdminen méaararahojen puitteissayksin tai yhdessa toisten hallinto-oikeuksien
kanssa

Oikeusministerion koulutusyksikolla on tyéryhmén mukaan vastuu koulutuksen
yleissuunnittelusta ja hallinto-oikeuksille jérjestettavasta keskitetysta koulutuksesta. Y ksikko
voi toteuttaa koulutustilaisuudet joko itse tai yhteistydssa yliopistojen

taydennyskoul utuskeskusten kanssa. Ministerion tietotekniikkatoimisto vastaa
tietojarjestelmiin ja niiden kehittémiseen liittyvasta koulutuksesta. Koulutuksen

toteuttami sessa kdytetdan opettgjina ja asiantuntijoina mm. hallinto-oikeuksien henkil Gstéa.

Korkeimman hallinto-oikeuden tehtévan ja vastuun peruste koulutuksen suhteen |6ytyy
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perustuslain tasolta. Perustuslain 99 §: n 2 momentin mukaan ylimpien tuomioistuinten
tehtdvana on valvoa lainkayttéa omalla toimialallaan. Hallituksen esityksessé (HE 1/1998)
taltd osin todetaan muun muassa: ” K @ytéannossa ylimpien tuomioistuinten valvontatehtavaan
kuuluu laink&yton yhtenai syyden, juttujen kasittel yaikojen ja tuomioistuinten voimavarojen
riittévyyden valvominen seké neuvottel upéivien jarjestéminen ja henkil 6ston koulutuksesta
huolehtiminen.” Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (74B/1918) 1 8:n 2 momentti
sisaltéd kayténnossa samansi saltdi sen saannoksen.

Tyoryhma ndki korkeimman hallinto-oikeuden rooliksi koulutuksen kentéll& erityisesti

1. neuvottelupéivien jarjestamiseen osallistumisen;

2. osallistumisen hallinto-oikeuksien henkil 6ston koul utukseen;

3. omien koulutustilai suuksien jarjestamisen gjankohtai sista ja tuoreesta oikeuskaytannosté;
4. koulutussuunnitteluun osallistumisen.
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3 Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean nakemyksia

Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea viittaa mietinndsséan (KM 2003:3, sivu 346)
Euroopan neuvoston ministerikomitean hyvaksymaén tuomarien rii ppumattomuutta,
tehokkuutta ja roolia koskevaan suositukseen [No. R (94) 12] ja siihen liittyvéan muistioon,
jossa on kasitelty muun muassa tuomareiden koulutuksen asianmukai sta jérjestamista.
Suosituksen kolmannen periaatteen mukaan tuomareille on jérjestettéva tarkoituksenmukai sta
koulutusta ennen nimittamistéa tuomarin virkaan ja myos virkauran aikana. Euroopan
neuvoston piirissa vuonna 1998 on hyvaksytty myds Eurooppal ainen peruskirja tuomarien
ohjesdannosté (European Charter on the Statute for Judges). Peruskirjan mukaan koulutusta
jarjestettdessa tulee ottaa huomioon erityisesti oikeudellisten tehtévien hoitoon kuuluva
avoimuus, patevyys ja puol ueettomuus.

Komitea korostaa mietinndssaan koulutuksel listen tavoitteiden asettamista henkil 6ilta
vaadittavan ydinosaamisen ndkokulmasta. Kannanottonaan komitea lausuu muun ohella
(sivu 339): "Sen lisaksi, etta jokaisellatuomarilla on selkeé kokonai skuva voimassa olevasta
oikeus &rjestyksestd, tuomarin tulee olla oikeamielinen jaitsendinen seka kyetd ihmisten
kohtaami seen luottamusta herdttavasti. Tuomarilta vaaditaan myds, ettd hadn osaa tunnistaa ja
analysoida oikeudellisia ongelmia, hankkia oikeudellista tietoa seka tehda avoimesti,
seikkaperaisesti jaymmarrettévasti perusteltuja ratkaisuja.”

Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea lausuu myos, etté ” kansliahenkil 6kunnan
0Saami seen ja ammattitaitoon panostaminen on merkittéva osa koko tuomioistuinlaitoksen
kehittamisesta.”
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4 Oikeusministerion laatima hallinto-oikeuksien
koulutussuunnitelma vuodelle 2004

Oikeusministerion laatimassa hallinto-oikeuksien koul utussuunnitel massa vuodelle 2004
todetaan, etté koulutuksen suunnittelun |8htékohtana on, etta koulutus tukee tyontekijan
ammattitaitoa koko tyéuran ajan. Koulutus jakautuu perehdyttémiseen,

lainkayttokoul utukseen, muuhun koulutukseen seka johtamiseen ja tyOyhtei son kehittdmiseen.
Naista perehdyttdminen on kuulunut perinteisesti virastojen omalle vastuulle, joskin
ministerion koulutustydryhmassa oli keskusteltu mahdollisuudesta laatia hallinto-oikeuksien
tueksi yhteinen perehdyttamisohjelma, jonka suunnittelu olikin alkanut vuonna 2004. Muilta
osin ministerio on huolehtinut koulutustilaisuuksien jarjestamisesté.

Tassa hallinto-oikeuksien koulutussuunnitel massa vuodelle 2004 hallinto-oikeuksien

henkil 8ston ydinosaamisal ueet jaettiin kymmeneen ryhmaan. Niista kaksi €li " eri
oikeudenalojen hallinta” ja” hallintolaink&yttomenettelyn hallinta” muodostivat selkeasti
tarkeimmaét osa-alueet. Sitten tulivat ”tyoskentelytaidot”, ” vuorovaikutustaidot”, ” I T-taidot ja
oikeudellisen tiedonhaun hallinta” ja ™ hallinto-oikeuksien viitekehyksen tuntemus’
suunnilleen yhté suurin painoarvoin. Edelleen muina ydinosaamisal ueina, mutta pienemmin
arvotuksin pidettiin "kielitaitoa’, ” henkil Gstbasioiden hallintaa’, " talousasioiden hallintaa” ja
" johtamistaitoja’.
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5 Oikeusministerion oikeushallinto-osaston koulutusyksikon
koulutussuunnitelma vuodelle 2005

Koulutusyksikké ndkee henkil 6ston kehittdmis- ja koul utustoiminnan tavoitteena aikaansaada
uuden oppimistaja kehitysta oikeuslaitoksessa. K oulutusyksikon tehtévana on varmistaa, etta
oikeushallinnon palveluksessa olevalla henkil 6stél & on riittdva ammatillinen osaaminen ja
ammattitaidon kehittémismahdollisuus.

Perustehtavaénsa yksikko toteuttaa osallistumalla oikeushallinnon ja sen yksikdiden
keskeisiin kehittdmishankkeisiin, luomalla koulutustarjontaa ja
kouluttautumismahdollisuuksia, kehittédmalla koulutuksellista gjattelua ja osaamisen
johtamista seké vahvistamalla kehittdmi smotivaatiota.

K oulutustoi minnan visiona on ammattitaitoinen ja osaava henkil 6sto, joka hallitsee
tyotehtavanss, tayttad yhtei skunnallisen vastuunsa seka kehittaa tyotaan yksikkojensa
perustehtavan entista paremmassa suorittamisessa.

Henkil 6ston kehittéamisen strategisina tavoitteina oikeus aitoksessa néhdéén:

- oikeuslaitoksen henkil 6stdn osaamisen tason nostaminen

- koulutusmahdollisuuksien kehittaminen ja korkeatasoi sen téydennyskoul utuksen
tuottaminen kaikille henkil 6storyhmille

- kehittamistyon ja strategisten linjojen tukeminen

- muuttuvan toimintaympériston vaatimuksiin vastaaminen luomalla uusia koulutussisaltgja ja
muotoja

- vahva suuntautuminen kansainvéaliseen yhtei styohon ja ulkomaisen koulutuksen
hyodyntaminen

- 0saami sen johtamisen kehittdminen val mistamaan henkil 6ston oikeutta tavoite- ja
kehityskeskustel uihin ja henkil6kohtaisiin kehitysohjelmiin

- uusien opetusmuotojen ja -menetel mien tarkoituksenmukainen kayttoonotto.

Koulutussuunnitel man mukaan hallinto-oikeuksien koulutuksen p&asisallon muodostavat
aiempaan tapaan hallinto-oikeuksien eri tehtdvaryhmien perustana olevaan lainsé&dantoon
liittyvét koulutustilaisuudet. Hallinto-oikeuksien EU-lainsdadantoon liittyva koulutus,

i hmi soi keussopi muskoul utus, oi keuspsykol ogian koulutus ja kielikoulutus jatkuvat.

Y lituomareiden ja hallintopaal lik6iden johtamiskoul utus k&ynnistyy syksylla 2005.

[ Johtami skoul utus toteutetaan vuoden 2006 aikana.]

Vakuutusoikeudelle jérjestetdan erillista sen tarpeisiin liittyvad koulutusta. V akuutusoikeuden,
kuten muidenkin erikoistuomioistuimien henkil 6st6, voi osallistua muille tuomioistuimille
jarjestettdvadn koulutukseen.
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6 Koulutusorganisaatio

Yleista

Oikeusministerion koulutusyksikkd on koul utussuunnitel massaan vuodelle 2005 todennut
tuottavansa omin toimenpitein tai yhteistoiminnassa eri koulutuksen tuottajien kanssa
koulutustarjontaa hallinnonalan yksikoiden henkil6ston kaytettavaksi. Ministerio avustaa
hallinnonalan yksikéita niiden oman koulutuksen jérjestamisessa mahdollisuuksien ja
erillisten sopimusten mukaisesti. Ministeri6 vastaa koulutuksen hallinnosta yleisella tasolla ja
hoitaa mm. pohjoismaista virkamiesvaihtoa ja keskitetyn rahoituksen pohjaltatoimivia
kansainvélisia yhteyksia

Aluetason koulutuksesta vastaavat hovioikeudet jalaéninhallituksen oikeushallintoyksikot
seka eri hankkeiden yhteydessa ministerion kouluttamat kouluttajat [ seka tulevai suudessa
mahdollisesti myos alueelliset hallinto-oikeudet].

Koulutuksen vaikuttavuuden kannalta keskeinen rooli on toimintayksikoll&. Paavastuu
henkil 8ston kehittémisestd on perinteisesti osoitettu juuri toimintayksikoiden esimiehille.
Y ksikoiden odotetaan jarjestdvan omaa koulutusta ja keskustel utilaisuuksia yksikoiden
toiminnalle térkei sté asioista ja toiminnan kehittamisesta.

Hallinto-oikeuksien koulutuksen ohjausryhma

Hallinto-oikeuksien koulutuksen suunnittelua tukemaan oikeusministerion oikeushallinto-
osaston koulutusyksikkd on 22.12.2003 perustanut ohjausryhman, mihin kuuluu edustgja
kaikista hallinto-oikeuksista, vakuutusoikeudesta, korkeimmasta hallinto-oikeudesta seka
oi keusministerion oikeushallinto-osastosta, |ainvalmisteluosastosta seké kaks edustgaa
koulutusyksikosta. Jasenet on valittu siten, etté ohjausryhmassa on kaikkien

henkil stéryhmien edustus.

Ohjausryhman tehtéavana on arvioida tulevien vuosien koulutustarvetta, kartoittaa
toi mintaympariston muutoksia seka kartoittaa henkil 6stén osaamisal ueita.

Ohjausryhma késittel ee vuosittain laadittavaa koul utussuunnitelmaa ja siihen liittyvié asioita.
Koulutuksen suunnittel usta vastaa koulutusyksikkd. Y ksittdisen koulutuksen
opetussuunnitelmaa valmistellaan yhtei styéssa hallinto-oikeuksien henkil 6ston kanssa.

Koulutusyksikk® maksaa néin jarjestetyn koulutuksen kustannukset ja valitsee osallistujat.
Tuomioistuimet maksavat osallistujien matka- ja majoituskul ut.
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7 Taydennyskoulutuksen kustannukset

Tyoryhma |ahetti alueellisten hallinto-oikeuksien, markkinaoikeuden, vakuutusoikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden kandlia- ja hallintopaallikéille tiedustelun, jossa kysyttiin
paljonko kyseiset tuomioistuimet investoivat taydennyskoul utukseen vuonna 2004. Liséksi
kysyttiin koulutukseen kéytettyjen paivien maarda. Kaikista mainituista tuomioistuimista
saatiin vastaukset. Saatujen tietojen perusteella voidaan esittda varsin luotettava arvio
hallintotuomi oi stuinten téydennyskoul utuksen kustannuksista.

Kyselyn avulla saatujen tietojen mukaan vuonna 2004 taydennyskoul utuksesta aiheutui
hallintotuomioistuimille (pois lukien Ahvenanmaan hallintotuomioistuin) kustannuksia:
- 130 956 euroa kurssimaksut ja muut vastaavat maksut koulutuspal veluista

- 124 613 euroa korvatut matkakulut (matkat ja yopymiset)

- 24 316 euroa muut kustannukset.

Hallintotuomioistuinten (pois lukien Ahvenanmaan hallintotuomioistuin)

téydennyskoul utuskustannukset vuonna 2004 olivat siten yhteensé 305 598 euroa.
Taydennyskoul utukseen osallistumiseen kaytettiin vuonna 2004 hallintotuomioi stuimissa
yhteensa 2 228 tyopéivaa.

Kun lukuja pyoristetdan, voidaan todeta, ettéa vuonna 2004 hallintotuomioistuimet investoivat
omia maarérahojaan tdydennyskoul utukseen 300 000 euroa, ja ettd summa jakautuli

- 125 000 euroa kurssimaksut ja muut vastaavat maksut koulutuspal veluista

- 125 000 euroa korvatut matkakulut (matkat ja yopymiset)

- 25000 euroa muut kustannukset.

Vuonna 2004 hallintotuomioistuinten (pois lukien Ahvenanmaan hallintotuomioistuin)
toteutuneet toimintamenot olivat yhteenséd 41 036 000 euroa. Niista palkkojen osuus oli

34 389 000 euroa (84 prosenttia), toimitilavuokrien osuus 4 054 000 euroa (10 prosenttia),
investointien osuus 180 000 euroa (0 prosenttia) ja muiden menojen osuus 2 413 000 euroa

(6 prosenttia). Hallintotuomioistuinten kaikista toimintamenoi sta téydennyskoul utuksen osuus
oli 0,7 prosenttia vuonna 2004.

méaaradan (125 000 euroa + 25 000 euroa). K oska téydennyskoul utuspal velujen tarjonta
keskittyy Helsinkiin, matkakuluja muodostuu etenkin maantieteellisesti Helsingista kaukana
sijaitseville tuomioistuimille. Toisaalta voidaan kiinnittéa huomiota kurssimaksujen ja muiden
vastaavien maksujen maaréan (125 000 euroa). Oikeusministerion ja korkeimman hallinto-
oikeuden jarjestamét koulutustilaisuudet ovat maksuttomia osallistujille. Muihin
kustannuksiin (25 000 euroa) sisaltyy muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden

Vuonna 2004 oikeusministerion hallintotuomioistuimille tuottaman koul utuksen kustannukset
olivat 150 000 euroa. Lisdks hallintotuomioistuinten henkil 0stda osallistui osaan
koulutuksesta, joka oli suunnattu oikeusministerion hallinnonalan kaikille yksikaille.
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8 Nykytilan arviointia

8.1 Yleista

Oikeusministerion maarittelemat koulutuksen tavoitteet rakentuvat pddosin niin yleisella
tasolla, ettd ne elvét tosiasiassa uhkaa tuomioistuinten riippumattomuutta. Erityisesti
hallintolaink&yton osalta ammatillisen osaamisen paésisatona on kuitenkin tavallisimmin
tilanne, jossa hallintotuomioistuin joutuu arvioimaan hallintoviranomaisen julkisen
vallank&yton lainmukaisuutta verrattuna yksil6n oikeusturvan sisaltoon.

Valtiovalta joutuu myds omassa toi minnassaan maérittamaan tavoiteltavan oikeusturvan
tason. Valtioneuvosto asettaa oikeuspoliittisia tavoitteitajalinjauksia, joihin myos

oi keusministerion on sitouduttava. Koulutuksellaluonnollisesti pyritéan edistdmaén
tavoitteiden toteutumista. Asetelma, jossa oikeusministeri® aktiivisesti osallistuu
hallintotuomioi stuimien henkil 8ston koulutustarpeen arviointiin, siséltda ainakin

periaatteel lista ristiriitaa tuomioistuinten rii ppumattomuuden suhteen varsinkin silloin, kun on
kysymys suoranai sesta lainkayttoon kuuluvasta koulutuksesta, vaikka ministerio ei sinansa
pyrkisik&an vaikuttamaan koulutuksen sisdltoon. Pelkastéan koulutuksen aihepiirin valinnalla
jaaiheeseen suunnattavilla resurssilla on téarkeé merkitys, kuten myds koulutukseen otettavien
valinnalla. Koulutuksen organisoitumisella eri toimijatahoille on siten periaatteellista
merkitysta.

Onkin syyta pohtia, pitéisiko etenkin lainkayttoon liittyvasta téydennyskoul utuksesta
paattaminen eriyttéd ja pitdisiko sitd varten muodostaa uusi, tuomioistuinvetoinen
suunnitteluelin.

Y htend merkittavana tekijana koul utuksen jarjestami sessé on koulutustarpeen selvittaminen.
Tuomioistuinten itsensd roolia on korostettu tassa suhteessa. K oulutustarve konkretisoituu
tuomioistuimessa kaytavissa tavoite- ja kehityskeskusteluissa. Siind yhteydessa
tuomioistuinten johto viimeistédan tulee saamaan tietoonsa henkil 6ston toiveet koulutuksen
suhteen jaitsekin joutuu arvioimaan, mille osa-alueille koulutuksen tarve tulisi suunnata.
Tuomioistuinten johdon nakemyksen tulisikin entistd enemman vaikuttaa

taydennyskoul utuksen painopisteissi. Nykyisessa koul utuksen organisoinnissa
tuomioistuinten johdolla ei ole siind suhteessa suoraa vaikutusvaltaa.

Korkeimmalla hallinto-oikeudella on edustaja oikeusministerion oikeushallinto-osaston
koulutusyksikon perustamassa ohjausryhmassa. Markkinaoikeudella ei ole edustgjaa
ohjausryhmassa. Korkeimman hallinto-oikeuden edustgjan osallistuminen ohjausryhmaan el
yksin voi kattaa korkeimman hallinto-oikeuden velvollisuutta osallistua hallintolaink&yton
yhtenéi syyden val vojana tdydennyskoul utuksen jarjestémiseen. Korkeimman hallinto-
oikeuden roolin tulisikin olla selvasti nykyista lagjempi ja aktiivisempi.

Mikali laink&yton koulutuksen seuraamistaja osin ehka jérjestamistékin varten perustettaisiin
omatoimielin, sille tulisi méarittaa tehtévakenttd, jokaei olisi paéllekkéinen koulutuksen
kentéll& jo olevien toimijoiden kanssa.

Tarpeita nykyista joustavammin ja nopeammin j&rjestettavaan téydennyskoul utukseen
aiheuttavat tyypillisesti muutokset sovellettavassa lainséédanntssé jatietyt korkeimman
hallinto-oikeuden paatokset.
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Saadosmuutosten seuranta ja niiden aiheuttaman koul utustarpeen arviointi vaatii jatkuvaa
systemaattista toimintaa. Lainkayttotyon antamasta kokemuksesta on siind epailemétta
hy6tyd. Samoin on asianlaita kansainvalisen lainsé&dannon ja kansainvalisten sopimusten
muutosten suhteen. My6s eri hallintoviranomaisten toi minnassa saattaa tapahtua muutoksia,
jotka voivat aiheuttaa tarpeen reagoida hallintotuomioistuimissa.

Muutokset hallintotuomioistuimissa sovell ettavassa | ainsé&danndssa voidaan jaotella
muutoksiin muutoksenhakuteissé ja sovellettavan aineellisen lainséadannén muutoksiin.
Muutoksenhakuteiden muutoksissa on viime vuosinayleensa ol lut kyse siitg, ettd valitustie
valtioneuvoston alaisen viranomai sen pagttksista on saatettu hallintolainkayttolain (586/1996)
7 8:n 2 momentin mukaiseksi, jolloin ensimmaiseksi tuomioistuinasteeksi ovat tulleet
korkeimman hallinto-oikeuden sijaan alueelliset hallinto-oikeudet. V oidaan sanoa, etta
etenkin tallaisissa tilantei ssa korkeimman hallinto-oikeuden roolin tdydennyskoul utuksen
jarjestgjdnatulisi korostua verrattuna nykyiseen.

Hyva esimerkki tilanteesta, jossa korkein hallinto-oikeus jarjesti tdydennyskoul utusta
muutoksenhakutien muuttuessa, oli 1.1.2000 voimaan tullut maankaytto- ja rakennuslaki
(132/1999). Uudistuksen my6ta suurimmassa osassa kaava-asioita ensi vaiheen
muutoksenhaku siirtyi alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Ennen uudistusta kuntien
kaavapadtoksiin oli yleensa haettu muutosta valtion hallintoviranomaisilta,
ympéaristoministeriolta ja alueellisilta ympéaristokeskuksilta. Maankéytt6- ja rakennuslaki toi
aluedlisiin hallinto-oikeuksiin uuden, yhteiskunnallisesti ja kansantal oudel lisesti térkeén
asiaryhmén. Sen vuoksi korkein hallinto-oikeus jérjesti aiheesta seminaarejajatarjosi
aluedlisille hallinto-oikeuksille mahdollisuuden esittelijdvaihtoon.

Kuluneena syksyna 2005 korkein hallinto-oikeus jérjesti lagjan koulutuskokonai suuden
hallintotuomi oi stui nten ulkoisen viestinnan kehittamiseksi.

Esimerkkina viime vuosien lainsdddantduudi stuksi sta, joissa tdydennyskoulutukselle olisi
ollut tarvetta, olivat 1.1.2003 voimaan tulleet muutokset alkoholilaissa (1143/1994). Sen
seurauksena valitukset sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen ja
|&8ninhallitusten paétoksi sté ohjautuivat alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Toinen esimerkki
olivat 1.1.2004 voimaan tulleet muutokset kirkkolaissa (1274/2003). Muutoksella ohjattiin
ensi asteen muutoksenhaku tuomiokapitulien sijasta duedllisiin hallinto-oikeuksiin. Tadlaisia
sdddosuudistuksia el useimmiten valmistella oikeusministeridssa, vaan niin sanotusti
substanssi ministeridissa eli ndi ssa tapauksissa sosiaali- ja terveysministeri 0ssa seké
opetusministeritssi. Lisdks oikeusministerion jérjestdma tdydennyskoul utus painottuu
yleensa |agjoihin sé&éddsuudistuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapdatoksillajajulkaistuillalyhyilla

ratkai susel osteilla on merkittavaa vaikutusta alemman asteen lainkayttéon. Samoin on
asianlaita ylikansallisten tuomioistuinten ratkaisuilla. Ratkaisut saattavat joskus heréttéa uusia
kysymyksi 4, joiden pohtiminen yhdessd olisi laink&yton yhtendai syyden turvaamiseksi
hyodyllista. Tallainen pohtiminen tulisi tapahtua suhteellisen lyhyell&a reagointigala.
Oikeusministerion ohjausryhman kautta tapahtuva vai kuttaminen tdydennyskoul utuksen
sisaltoon el valttamétta ole riittavan nopeaa. Ennakkopééttksiin painottuva tdydennyskoul utus
sopii muutenkin paremmin korkeimmille oikeuksille kuin oikeusministeridlle.
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Esimerkkina korkeimman hallinto-oikeuden pédtoksestd, jonka taustoittaminen koettiin
aluedllisissa hallinto-oikeuksissa tarpeel lisena, voidaan mainita korkeimman hallinto-
oikeuden 13.4.2004 antama paétos taltionumero 795. Korkein hallinto-oikeus halusi lagjentaa
asianosai sten kuulemista lapsen huostaanottoa alistusasiana hallinto-oi keudessa kasitel téessa
siitd, minkalaisen kaytannon |dhes kaikki hallinto-oikeudet olivat vakiintuneesti omaksuneet.
Kyseessd el ollut korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapadtos, mutta siité julkaistiin lyhyt
ratkai susel oste. Padtoksen jalkeenkin jéi avoimeksi monia kuulemiseen liittyvia

menettel ykysymyksig, jotka voisivat yhtendisen oikeuskaytannon yllapitamiseks edellyttda
yhteistd neuvonpitoa.

Y likansallisen lainsdadanndon ja tuomioi stuinten ratkai sujen seuranta on luontevaa tapahtua
my6s tuomi oistuimissa, mutta sitd on tarkoi tuksenmukai sta suorittaa systemaatti sesti. Jotta
seurantaa pystytdan esimerkiksi jakamaan eri tuomioistuinten kesken, se edellyttéa yhtei styta
tuomioistuinten vaillaniin, etté seurannassa saadut tiedot valittyvét kaikille. Nykyisell&an
seuranta el ole yhtenaistd, vaan osin epétasai sta maédra téén jalaadultaan.
Hallintotuomioistuinten koul utusyhteistyon kehittamisessa on kuitenkin syyta lahted liikkeelle
taydennyskoul utuksesta, joka painottuu kansalliseen lainsdadant6on ja kotimaisten
tuomioistuinten pdéatoksiin. Luonnollisesti niissdkin on suuri merkitys esimerkiksi EY -
oikeudella. Kun hallintotuomioistuinten yhtei styona tapahtuva téydennyskoul utus on | 8htenyt
kunnollaliikkeelle, voidaan harkita uudelleen, miten ylikansallisen juridiikan yhteinen
seurantatulisi hallintotuomioistuimissa jérjestaa.

Tuomioistuinten piiristatulevat aoitteet lainkayttokoulutuksen jarjestamiseks tulisi kerata
nykyista systemaattisemmin. Osaltaan sille loisivat pohjaa tuomioistuinten johdon ja muun
henkil 6ston vélisisté kehityskeskustel uista tehdyt yhteenvedot téydennyskoul utustarpei sta.
Aloitteiden eteenpan vieminen jajal ostaminen koulutukseks saattaa myos vaatia
lisdponnisteluja, missa vastuu vois olla tuomioistuinten henkil 6stosta koottavalla
toimielimella. Nykyiselléén koulutustarvekyselyt eivét ole yhtendisia ja a oitteet koulutuksen
tarpeesta tulevat pohdituiksi usein vasta siind vaiheessa, kun kurssin sisdltéa jo suunnitellaan.
tietdmyksen |&ht6tason perusteella, ei niinkaan hallintotuomioistuinten yhtendi sen tarpeen
mukaan.

Tuomioistuinvetoisellatoimielimell&vois ollatéssi tarvekartoituksessa enemman

asi antuntemusta kuin nykyisell& oikeusministerion ohjausrynmalla. Toisaatauus toimielin
Vois reagoida havaitsemaansa tarpeeseen nopeammin ja joustavammin kuin ministerion
suunnittel uperiodeittain tapahtuvassa suunnittel ussa.

Tuomioistuinvetoisen koulutustydryhman reagointitapana voisi olla aloitteen tekeminen
nopeasta, pienimuotoisesta tdsmakoul utuksestatai pienimuotoisen tdydennyskoul utuksen
jarjestdminen itse. Tyéryhman tulisi myds antaa kannanottonsa oikeusministerion
suunnittelemaan lainkayttokoul utukseen.

Lainkayttokoul utuksen seuranta tulisi maéarittaa téllai sen uuden tydryhman tehtavaks.
Nykyisell&an tuomioistuimet saattavat jarj estéa omana siséi sena koulutuksenaan sellaista
lainkaytonkin koulutusta, mikd olisi perusteltua jarjestéd joko yhdessi tai ainakin siten, etté
kaikki muutkin tuomioistuimet voisivat siihen ainakin jossakin lagjuudessa osallistua. Taméa
paitsi sédstéisi voimavaroja, edistaisi myos lainkayton yhtendi syyteen pyrkimista.
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On tarpeen lisdta hallintotuomioistuinten valilla informaati ota yksitté sten tuomioistuinten
jarjestdmasta tédydennyskoul utuksesta. Esimerkiksi Vaasan hallinto-oikeus on jérjestényt
seminaareja muun muassa ympdristdasi oissa ja | astensuoj el uasioissa. Nama seminaarit ovat
olleet suunnattuja myo6s hallintoviranomaisten edustajille.

Koulutukseen kéytettévien menojen seuranta tulisi jérjestda tuomioistuinkohtaisesti. Nain
koulutustarpeesta vois saada merkittavaa tietoa. Nykyisell&8n on olemassa vain koottua
tietoa, mutta se e kerro essimerkiks sitd, onko tuomioistuimissa henkil 6st6a, joka on jaanyt
koko koulutustarjonnan ulkopuol€elle tai erittdin vahaiselle koulutukselle.

Eri hallintotuomioistuinten lainkayttotydssa on paljon yhtymakohtia, joissa koulutuksen
jarjestdminen yhdessé on tarkoituksenmukaista. Téllaisia ovat etenkin hallintolainkaytttlain
sovel tami skysymykset. Joissakin tuomioistuimissa on saattanut kertya paljonkin kokemuksia
sellaisten ongel mien ratkai semiseen, joita toisissatuomioistuimissael vielaole tullut esille.
Toisaaltaon aihepiirgjd, joissa téydennyskoulutus on syyté eriyttéa. Talaisiaovat etenkin
markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden toimivaltoihin kuuluvat lainkayttGasiat seké toisaalta
ne asiaryhmét, joissa ensimmaisen asteen muutoksenhaku yleisiin hallintotuomioistuimiin on
keskitetty Helsingin jaVVaasan hallinto-oikeuksiin.

Hallintotuomioistuinten koulutuksen alalla tapahtuvassa yhtei stytn syventamisessa el ole
tarkoituksena kaventaa oi keusministerion oikeushallinto-osaston koulutusyksikon vastuuta ja
tehtavakenttad. Tarkoituksena on tdydentd&a sen toimintaa niiltd osin kuin on
tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi kaikkien tuomioistuinten henkil6stoll e tarkoitettuun
taydennyskoulutukseen e ole tarvetta ehdottaa muutoksia. Y leisen tason
koulutusstrategioiden laatiminen ei ole ollut tdman tyoryhman tavoitteena eiké se
todenndkdisesti tule olemaan tavoitteena myoskaan mahdollisesti perustettavassa
hallintotuomioi stuinten koul utustyéryhmassa. Taman tydryhman tavoitteena on ollut pohtia
kaytannonldheisesti, minkd ai sta taydennyskoul utusta al etaan jé&rjestéé hallintotuomioi stuinten
yhteistyon puitteissa eli oikeusministerion ja kaupallisten toimijoiden jarjestaman koulutuksen
liséksi. Oikeusministerion oikeushal linto-osaston koulutusyksikkd on edelleen luonteva taho
|aatimaan yleisemman tason selvityksig, joissa kasitellaén tuomioi stuinten henkil 6ston
kehittamisté kokonai suutena. Siihen selvitystyohon sisdltyvét paremmin ndkokulmina
esimerkiksi ty©ssa oppiminen, tehtdvéa- jatyokierto, sijaisuudet, omaehtoinen opiskelu, uuden
henkil 8ston rekrytointi koulutustarkoituksessa seké perehdyttdminen ja mentorointi. Néiden
keinojen jarkevé soveltaminen myos hallintotuomioistuimissa on tietenkin tarkedé ja ne ovat
véalineitd hallintotuomioistuinten koulutusyhteistydlle.

8.2 Hallintotuomioistuinpéiva

Entisista |8aninoikeuksista seka vesiylioikeudesta muodostetut Helsingin, Hameenlinnan,
Kouvolan, Kuopion, Oulun, Rovaniemen, Turun ja Vaasan hallinto-oikeudet aloittivat
toimintansa 1.11.1999. L&aninoikeusaikana korkein hallinto-oikeus jérjesti koulutuksellisia
neuvottel upéivia laaninoikeuksien henkil 6stéll e ja syksysta 2000 |&htien uusimuotoisia
hallinto-oikeuspaivia. Y leisille hallintotuomioistuimille suunnatut hallinto-oikeuspéivéat
jarjestettiin korkeimman hallinto-oikeuden suuressa istuntosalissa, johon mahtuu noin sata

henkil6a
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Osana hallintotuomioi stuinten yhtei styoprojektia korkein hallinto-oikeus jarjesti 15.11.2004
kutsuttiin kaikki tuomarit ja esittelijét korkeimmasta hallinto-oikeudesta, alueellisista hallinto-
oikeuksi sta, markkinaoikeudesta ja vakuutusoikeudesta. Osallistujia oli 340. Korkein hallinto-

Hallintotuomioi stui npéivista on muodostumassa térkea tapaamisfoorumi
hallintotuomioistuinten tuomareille ja esittelijGille. Toistaiseks el ole suunnitelmialaagjentaa
kustannukset maksaa korkein hallinto-oikeus, matkakustannukset korvaa kunkin osallistujan
tyGnantajatuomioistuin.

Hallintotuomioi stuinpéiva on taydennyskoul utusta hallintotuomioi stuinten tuomareille ja
esittelijdille, mutta sen lagjuus el end8 mahdollista tilaisuuden teemojen menemista kovin
syvélle konkreettisiin lainkayttokysymyksiin. Kerran vuodessa j arj estettavassa | agjassa
Hallintotuomioi stuinpéivassa on mahdotonta paneutua kaikkiin niihin hallintolaink&yton
alueisiin, jotka jdavét oikeusministerion jérjestdman koulutuksen, kaupallisen koulutuksen ja

kunkin hallintotuomioistuimen itse jérjestdman koulutuksen valiin.

8.3 Paallikk6tuomarikokoukset

Hallintotuomioi stuinten yhteistydprojektin 22.12.2004 julkai stun muistion mukaisesti korkein
hallinto-oikeus on alkanut kutsua koolle hallintotuomioistuinten padallikkétuomarikokouksia.
Niihin osallistuvat korkeimman hallinto-oikeuden presidentti puheenjohtajana sekéa
aluedllisten hallinto-oikeuksien, markkinaoi keuden ja vakuutusoikeuden ylituomarit.
Padllikkotuomarikokous pidetaan |ahtokohtaisesti helmikuussa ja marraskuussa eli kahdesti
vuodessa. Ensimmaéinen paallikkétuomarikokous oli 1.3.2005.

Lisdks hallintotuomioistuinten kandlia- ja hallintopaallikét ovat kokoontuneet korkeimmassa
hallinto-oikeudessa esimerkiksi ulkoisen viestinnan kehittémiseen ja yhteisen
toimintakertomuksen val misteluun liittynei ssa asioissa.

Padllikkétuomarikokouksesta on muodostumassa yhtei sty6elin, jossa hallintotuomioi stuinten
toiminnan jarjestamisesta ja niiden tuloksellisuudesta vastaavat p&allikkotuomarit voivat
keskustella hallintotuomioi stuimia koskevista asi oista ja tehda niita koskevia padtoksi &
Padllikkotuomarikokouksissa kasitel &8N muun muassa hallintotuomioistuinten yhteisen
toimintakertomuksen sisdltoé ja laadunhallintaa hallintotuomioi stui missa.

Lisdks aueellisten hallinto-oikeuksien ylituomarit ja hallintop&allikét kokoontuvat
perinteisesti joka vuos neuvottelupéiville. N&iden neuvottel upéivien jérjestdmisesta ovat
vastuussa alueelliset hallinto-oikeudet kukin vuorollaan. Esimerkiksi kuluvana vuonna Oulun
hallinto-oikeus jarjesti huhtikuussa hallintopaallikiden neuvottelupéivét ja Vaasan halinto-
syksynaylituomareiden ja hallintopaallikoiden yhteisille neuvottel upéiville osallistui
ensimmai sta kertaa myos Ahvenanmaan kéardjaoikeuden laamanni Ahvenanmaan
hallintotuomioi stuimen edustajana. Neuvottelupdiviin on sisdltynyt osin myds hallinto-
oikeuksien johdon tdydennyskoul utusta.
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9 Pilottihanke 26.9.2005

Tybryhman tehtavana e varsinaisesti ollut j&rjestda taydennyskoulutusta, mutta tyéryhmassa
paatettiin 13.6.2005 tehda pilottihanke eli luoda esimerkki siitd, millaista tdydennyskoul utusta
hallintotuomioi stuinten yhtei styon puittei ssa on tarpeen jérjestda. Pilottihankkeella etsittiin
sopivia yhteistoiminnan muotoja. Pilottikoulutuksen teemaksi valittiin oikeudenkaynnin
julkisuus jajulkisuuslain soveltaminen hallintotuomioistuimissa. Se péatettiin suunnata
tuomareille jaesittelij6ille alueellisissa hallinto-oikeuksi ssa, markkinaoikeudessa,
vakuutusoikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Hallintotuomioistuinten kandlia- ja hallintopaallikoilta kysyttiin 13.6.2005 sahkopostitse
arvioita, montako tuomariaja/tai esittelijda heidan tuomioistuimistaan osallistuisi
Oikeudenkaynnin julkisuus -neuvottel updivaan. Palaute oli pelkastdan myonteista Arvioksi
osallistujamaérastd muodostui 50, joten tilaisuus paatettiin jarjestéd. Osallistujamaéraa ei
tilaisuuden jarjestgjien puoleltargoitettu. Alustgiiajailmoittautuneita oli yhteensa 154.
Koska he kaikki eivét olisi mahtuneet korkeimman hallinto-oikeuden suureen istuntosaliin,
yhteistyossé kandlia- ja hallintop&allikdiden kanssa osallistujaméaéra saatiin laskemaan
129:&an.

Tuomioistuimet valitsivat itse osallistujat ja korvasivat heidan matkakustannuksensa. Korkein
hallinto-oikeus maksoi neuvottel upavan muut jarjestamiskustannukset ja osallistujien
ruokailun.

Oikeudenkaynnin julkisuus -neuvottel upéivan jarjestamista voidaan pitda hyvin onnistuneena
pilottihankkeena. Tilaisuuden suuri suosio vaikutti toisaalta sen luonteeseen.
Tulevaisuudessakin myos tallaisille varsin lagjoille neuvottel upéiville on tarvetta, mutta
hallintotuomioi stuinten yhtei styon puittei ssa j arj estettavista neuvottel upéivista enin osa tullee
olemaan osallistujaméaériltdan selvasti pienempia.
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10 Hallintotuomioistuinten koulutusyhteistyo tulevaisuudessa

Hallintotuomioistuinten henkil 8st6 osallistuu tulevai suudessakin oikeusministerion
oikeushallinto-osaston koulutusyksikon jérjestémaén téydennyskoul utukseen. On jarkevaa,
ettd oikeusministeri® vastaa tietyista tdydennyskoul utuksen osa-alueista, jotka ovat yhteisia
kaikkien tuomioistuinten henkil 6stélle, kuten tietotekniikka- ja kielikursseista seka

henkil 6st6- ja taloushallintokursseista. My6s kansliahenkil 6kunnan t&ydennyskoul utuksen
pai nottuminen oikeusministerion vastuulle on luonteva tyonjako. Liséks on edelleen tarpeen,
etta oikeusministerio jarjestéa tiettyja, sinansajo lahellalainkayttokysymyksia olevia
peruskursseja. Tallaisiaovat esimerkiks kaikkien tuomioistuinten henkil 6stdlle suunnatut
EY -oikeutta tai Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkai suk&ytantoa koskevat
peruskurssit, seka toisaalta esimerkiksi hallintotuomioistuinten henkil 8stdlle suunnatut
sosiaaliasioiden tai maankaytto- ja rakennusasioiden kurssit. Oikeusministerié maksaa
kurssien jarjestéamisestd syntyvét kustannukset ja osallistujan matkakustannukset korvaa
|8hettava tuomioistuin. Oikeusministerio valitsee osallistujat jarjestémilleen kurssellle.

Oikeusministerion asettamalla hallinto-oikeuksien koul utuksen ohjausryhmélla on omat
kiistattomat etunsa. Siind ovat lagjasti edustettuina seka eri hallintotuomioistuimet etta niiden
eri henkil6stéryhmaét. Toisaalta se on luonteeltaan enemméankin neuvoa-antava elin
oikeusministerion koulutusyksikolle eli ohjausryhma el itse paéta koul utuksen jarjestémisesta
eiké se reagoi nopeasti hallintotuomioistuinten t&ydennyskoul utustarpeisiin.

Oikeusministerion jarjestdman tdydennyskoulutuksen ja kunkin hallintotuomioistuimen
omalle henkil stolleen jarjestaman koulutuksen valiin jé& huomattavan suuri tarve
taydennyskoulutukselle, jossa eri hallintotuomioi stuinten laink&yttdhenkil 6kunta voi vapaasti
vaihtaa kokemuksiaan lainkayttokysymyksi sta.

Taydennyskoulutus, jota jérjestettdisiin korkeimman hallinto-oikeuden johdolla tapahtuvan
hallintotuomioi stuinten yhtei styon puitteissa, painottuis ajankohtaisiin hallintolainkayton
kysymyksiin jaolisi suunnattu padasiassa tuomareille ja esittelijoille. Téllaisessa
téydennyskoul utustarpei den arvioinnissa pystyttdisiin hyddyntamaan muun muassa
tuomioi stuinten henkil8ston kehityskeskustel uista saatavaa informaatiota seka sitéa
informaatiota, jota aikanaan kerdantyy rakenteilla olevan hallintotuomioistuinten yhteisen

| aatuj &rjestelman kautta.

Hallintotuomioi stuinten yhtei sta tdydennyskoul utusta koskevat peruslinjaukset on tehtava
hallintotuomioistuinten paallikk6tuomarikokouksissa. Koska korkeimman hallinto-oikeuden
presidentti kutsuu paallikkdtuomarikokouksen koolle |8htokohtai sesti kaksi kertaa vuodessa,
tarvitaan liséksi suppeampi yhteisty6elin, hallintotuomioistuinten koulutustyoryhméa, joka
pitéd jatkuvasti jajoustavasti yhteytta hallintotuomioistuinten téaydennyskoul utukseen
liittyvissa asioissa. Taman lisaks on térkeéd, etta taydennyskoulutuksesta vastaavat henkil 6t
kaikissa hallintotuomioi stuimissa muodostavat toimivan yhteistyéverkon.

Hallintotuomioistuinten koulutusty6ryhméa olisi hallintotuomioistuinten
paéllikktuomarikokouksen asettama ja selostais sille vuosittain toimintaansa. Siinatulis
olla edustus seka yleisisté alueel lisista hallintotuomioi stui mista, markkinaoikeudesta,
vakuutusoikeudesta etta korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

Hallintotuomioistuinten koulutustydryhma valmistelisi tarkeimmét hallintotuomioi stuinten
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henkil 8ston tédydennyskoulutusta koskeva asiat paallikkdtuomarikokouksen péétettaviks,
mutta muuten padosin vastaisi hallintotuomioistuinten yhtei sen tdydennyskoul utuksen
koordinoimisesta.

Hallintotuomioi stuinten koulutustyoryhméalle olisi luontevaa keskittda ainakin osittain
kannanmuodostaminen siihen, mita koul utuspal vel uja hallintotuomioistuimet ottavat vastaan
hallintoviranomaisilta, esimerkiksi eri ministerioilta.

Hallintotuomioistuinten koulutustyoryhma pitdisi ylla hyvaa keskustel uyhteytta
oi keusministerion oikeushallinto-osaston koulutusyksikkoon, jotta valtyttaisiin
paallekkai syyksilta téydennyskoul utuksen jarj estamisessa.

Tallainen hallintotuomioistuinten koulutusyhteisty6 tulee kaynnistada kaytannonl aheisesti. On
toisaalta kartoitettava, mihin kohdistuvat hallintotuomioistuinten t&ydennyskoul utustarpeet,
mutta toisaalta on yksinkertaisesti aloitettava téydennyskoul utuspéivien jérjestaminen.

Oikeusasteel lisen riippumattomuuden kunnioittamiseksi tdydennyskoulutus on syyté jarjestéa
neuvottelupéivien muodossa. Korkein hallinto-oikeus el pyri vaikuttamaan alempien

tuomioi stuinten ratkai sutoi mintaan muuten kuin mité tapahtuu normaalisti
muutoksenhakujérjestelman ja ennakkopaattsten kautta. Korkeimman hallinto-oikeuden
edustajat saisivat neuvottel upéivien kautta tietoa tilanteesta muissa hallintotuomi oi stuimi ssa.

Korkeimman hallinto-oikeuden suureen istuntosaliin mahtuu istumaan noin sata henkil 63,
joskin ilman kirjoitustasoja. Se on hyvé tila hallintotuomioistuinten yhteistyon puitteissa
jarjestettavalle tdydennyskoul utukselle, vaikka neuvottel updivistéa enin osa tullee olemaan
osallistujamaariltéan selvasti pienempia kuin pilottihanke 26.9.2005. Olisi liséksi erittéin
suotavaa, etta yhtei sté tdydennyskoul utusta j érjestettaisiin mahdollisuuksien mukaan myés
muiden hallintotuomioistuinten kuin korkeimman hallinto-oikeuden tiloissa.

Kun kaytéannon yhtei styd tdydennyskoul utuksessa on |htenyt liikkeelle ja siita on saatu
kokemuksia, voidaan arvioida, milta osin hallintotuomioistuinten koul utusyhtei sty6ta on
tarpeen lag entaa.
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11 Johtopé&atoksia

Tybryhma esittdd, etta hallintotuomioistuinten padllikkdtuomarikokous nimeéisi vuodelle
2006 koulutustyéryhméan, johon tulisi kaksi edustajaayleisista alueellisista
hallintotuomioistuimista seké yksi edustaja markkinaoikeudesta, yksi edustgja
vakuutusoikeudesta ja yks edustaja korkeimmasta hallinto-oikeudesta. K oul utustyéryhma
valitsis keskuudestaan puheenjohtgjan. Koulutustydryhma valitsisi sihteerin joko
keskuudestaan tai muualta.

Hallintotuomioistuinten koulutustyéryhmavastaisi hallintotuomioistuinten yhteistyon
puittei ssa tapahtuvasta henkil 0ston téydennyskoul utuksesta.
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LIITE

OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUSHALLINTOTUOMIOISTUIMISSA
-neuvottelupaiva

AlKA: Maanantai 26.9.2005 kello 9.30 — 16.00
PAIKKA: Korkeimman hallinto-oikeuden suuri istuntosali, Fabianinkatu 15
9.30-10.00 [Imoittautuminen ja aamukahvi

10.00-10.10 Tervehdyssanat
Pekka Hallberg, presidentti, korkein hallinto-oikeus

10.10-10.20 K oulutusty6ryhmasta ja neuvottel upéivan taustasta
Helkki Jukarainen, ylituomari, Oulun hallinto-oikeus
10.20-10.30 Kéaytannon jarjestelyt jajuridinen kehys teemoille
Timo Ahvenniemi, projektipdallikkd, korkein hallinto-oikeus
10.30-11.15 Y leisojulkisuus ja sal assapito viranomai stoiminnassa
Olli M&enpaa, professori, Helsingin yliopisto
11.15-12.00 Ehdotus laiks oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
ArjaManner, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio
12.00 - 13.00 Lounas Kohokas-ravintolassa (korkein hallinto-oikeus tarjoaa
osallistujille)

13.00 - 16.00 Asianosai g ulkisuus hallintol ainkaytossa
Janne Aer, hallinto-oikeustuomari, Helsingin hallinto-oikeus

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytantoa jul kisuusasioissa
Mikko Rautamaa, vanhempi hallintosi hteeri, korkein hallinto-oikeus

Hallinnolliset asiakirjgjulkisuusasiat vs. vireilla olevat lainkayttdasi at
Hannele Klemettinen, vanhempi hallintosihteeri, korkein hallinto-oikeus

K&ytannon soveltamistilanteita hallinto-oi keuksissa
Pekka Teikari, hallintopaéllikko, Helsingin hallinto-oikeus

K&ytannon soveltamistilanteita vakuutusoi keudessa
Juha Mutka, tiedottajal akimies, vakuutusoikeus

(lltapdivékahvi noin kello 14.15 — 14.45)



