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Lyhyt ratkaisuseloste

Asia Televisiolahetyspalveluiden hinnoittelua koskevhtva
Valittajat 1) MTV Oy, Helsinki
2) Subtv Oy, Helsinki
3) Suomen Urheilutelevisio Oy, Helsinki
4) SW Television Oy/Nelonen, Helsinki ja
5) Yleisradio Oy, Helsinki
Paatos, josta valitetaan
Viestintaviraston paatos 23.5.2008 nro 249/9313200
Asian aikaisempi kasittely
Viestintavirastolle tehty toimenpidepyyntd
Viestintavirasto on vastaanottanut 28.1.2008 toprespyynnon,
jossa MTV Oy, Subtv Oy, Suomen Urheilutelevisio @YY Television
Oy/Nelonen ja Yleisradio Oy (jallempand myds tedewhtiot tai valit-
tajayhtitt) ovat pyytaneet virastoa ottamaan kablig#a Oy:n (jaljem-

pand myaos Digita) perimiin televisio- ja radiol&sten jakelukustan-
nuksiin.

Televisioyhti6t ovat pyytaneet Viestintavirastodvggimaan

- onko Digita Oy noudattanut televisio- ja radia#fsten jakelua koske-
vassa hinnoittelussaan viestintdmarkkinalaissa ¥edgtintaviraston
paatoksissa ja hinnoitteluohjeessa annettuja mésiggy
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- millaisiin toimiin tulisi ryhtyd mahdollisesti laittujen hinnoittelun
vaaristymien oikaisemiseksi takautuvasti ja j&jellevan toimilupakau-
den ajalta seka

- millaisiin toimiin tulisi ryhtya, ettéa 2010 jalle® tulevan toimilupakau-
den aikana varmistetaan jakelukustannusten pysynkioktuullisen
padoman tuoton rajoissa.

Viestintaviraston valituksenalainen paatos

Viestintavirasto on paatbksessaan katsonut, efjiiaDDy on esittéanyt
kustannusperusteet 1.5.2008 voimaan tulleissaadiigten televisiola-
hetyspalveluiden (A-, B- ja C-kanavaniput) hinné&sa olevalle kapasi-
teetin (All time) hinnalle kuukautta kohden 1 Mbitiopeudella, kun so-
pimus on vahintaan vuoden mittainen. Viestintavoas katsonut, etta
hinnaston mukainen kapasiteetin (All time) hintslit/s nopeudella on
yhtidlle Viestintaviraston paattksessa 3.9.200400183/934/2004 ase-
tettujen velvoitteiden ja viestintamarkkinalain 84 mukaisesti kustan-
nussuuntautunut.

Sen sijaan Viestintavirasto on katsonut, etta Ri@ly ei ole osoittanut
viestintdmarkkinalain 86 8:n mukaisesti muiden bsinissa esitettyjen
lahetysajankohdasta, lahetysnopeudesta tai sopaudsk pituudesta
riippuvien hintojen kustannussuuntautuneisuutsyjamattomyytta.
Viestintavirasto on katsonut, etta edella mairtfiinnat eivat ole yhtiolle
Viestintaviraston paatoksessa 3.9.2004 Dnro 18329®4 asetettujen
velvoitteiden ja viestintamarkkinalain 84 §:n mudesti kustannussuun-
tautuneita eivatka syrjimattomia.

Viestintavirasto on velvoittanut Digita Oy:n korjaaan hinnastonsa si-
ten, etta kaikki hinnaston hinnat ovat yhtiolle Stiataviraston paatok-
sessa 3.9.2004 Dnro 183/934/2004 asetettujen wEid@n ja viestinta-
markkinalain 84 §:n mukaisesti kustannussuuntautiufee syrjimatto-
mia.

Digita Oy:n on tullut toimittaa 15.8.2008 menne¥&&stintavirastolle
uusi hinnasto, josta ilmenevat digitaalisten tedmléhetyspalveluiden
korjatut hinnat seka selvitys perittdvien maksl§astannussuuntautu-
neisuudesta ja syrjimattomyydesta.

Viestintaviraston paatoksen perusteluina on lausutiun ohella seu-
raavaa:
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Digitan velvollisuudet televisio- ja radiolahetysp&luiden hinnoitte-
lussa

Viestintavirasto on antanut 3.9.2004 Digita Oydkgtoksen dnro
183/934/2004 huomattavasta markkinavoimasta (jgl@rma myos
HMV-paatos) televisio- ja radiotoiminnan lahetysfiliiden markki-
noilla. Digita Oy:lle asetettiin paatoksessa vdigaludet luovuttaa
maanpaallisen joukkoviestintaverkon kapasitegtiizaista toimituseh-
dot ja hinnasto, noudattaa kustannussuuntautujaustajimatonta hin-
noittelua ja muutoinkin syrjimattomia ehtoja, k@gatkustannuslaskenta-
jarjestelméaa seka eriyttdaa saannelty toiminto yhiiiuusta palvelun tar-
jonnasta.

Digita Oy:lla on HMV-paatoksen mukainen velvollisubinnoitella oh-
jelmistojen lahettamiseen tarvittavien digitaaliselevisioverkon verk-
kotoimiluvan mukaisen kanavanipun koostamis-,Giija lahetinverk-

kopalvelujen seké ohjelmistojen valtakunnallisedrettamiseen tarvit-
tavien digitaalisen radioverkon kanavanipun koostarsiirto- ja lahe-

tinverkkopalvelujen korvaukset siten, ettd ne dumtannussuuntautu-
neita ja syrjimattomia, seka muutoinkin noudattgg@raattomia ehtoja.

Lisaksi Digita Oy:lla on velvollisuus hinnoitellaitakunnallisten analo-
gisten maanpaallisten televisio- ja radioverkkg@riopalveluista ja |&-
hetinverkkopalveluista perityt korvaukset sitenadorvaukset ovat kus-
tannussuuntautuneita ja syrjimattomia, seka mukitoinoudattaa syrji-
mattomia ehtoja.

Kustannussuuntautuneella hinnalla tarkoitetaartiat@snarkkinalain 84
8:n mukaan hintaa, joka on aiheutuneet kustanngykgseiminnan te-
hokkuus huomioon ottaen kohtuullinen. Kohtuulligatdarvioitaessa on
otettava huomioon myos sitoutuneelle padomalleskaka kohtuullinen
tuotto, johon vaikuttavat yrityksen tekemat investit ja niihin liittyvat
riskit. Syrjiméattomalla ehdolla tarkoitetaan ehtjmka kohtelee saman-
laisessa tilanteessa olevia teleyrityksia tasapesii. Jos teleyritys kéayt-
taa tiettya palvelua itse tai tarjoaa sita tytagitgen tai muulle sellaisel-
le taholle, sen on tarjottava vastaavaa palvelstaaain ehdoin myos
kilpailevalle teleyritykselle.

Viestintdmarkkinalain 86 8:n 3 momentin mukaan Yrg&virasto voi
arvioidessaan hinnoittelun kustannussuuntautuneggs8d 8:n 1 mo-
mentin mukaisesti yksittdistapauksessa paattatgyemn korvauksen
enimmaismaarasta. Arvioinnissaan Viestintavirastueesidottu teleyri-
tyksen kustannuslaskennassaan kayttamiin perisiattei
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Teleyritys vastaa itse viestintamarkkinalain n@jaianneltyjen tuottei-

den saaddstenmukaisuudesta. Viestintamarkkinatg &settaa teleyri-
tykselle velvollisuuden osoittaa, ettéa sen tuotte&s palvelusta perima
hinta on kustannussuuntautunut ja/tai syrjimatam, yityksella on vel-

vollisuus kustannussuuntautuneeseen ja/tai sytimétan hinnoitteluun
ja hinnoittelua koskeva asia on Viestintavirastésittelyssa. Digita Oy

on lain tarkoittama teleyritys.

Viestintaviraston toimivalta

Viestintavirasto on tutkinut Digita Oy:n televis@tietyspalvelujen hin-
noittelua viestintamarkkinalain 119 8:n ja 126 8ajalla. Jos teleyritys
tai henkil®, jonka oikeutta tai etua asia koskeds®o, etta joku toimii
viestintamarkkinalain ja sen nojalla annettujems@sten vastaisesti, se
Voi saattaa asian Viestintaviraston tutkittavak@estintaviraston tehta-
vanéa on valvoa viestintdmarkkinalain ja sen nojatiaettujen sdannos-
ten noudattamista.

Asian kasittely Viestintavirastossa
Viestintaviraston selvityspyynnot

Viestintavirasto on pyytanyt 7.2.2008 paivatyllévggspyynnollaan Di-
gita Oy:ta selvittamaan ja osoittamaan televisietgspalveluista peri-
miensa korvausten kustannussuuntautuneisuuderal@gita on pyy-
detty selvityksessaan esittamaan vahintdan seurgesityiskohtaiset
tiedot:

- verkon jalleenhankintahinnan muodostuminen (&is&l muun muassa
verkkoelementtien yksikkohinnat ja kappaleméaarké deivauksen las-
kentamenetelmasta),

- kaytetty poistomenetelma ja poistoajat verkkoeetaittéin seké pois-
tojen maara,

- sitoutuneen paaoman maarittaminen ja arvostustapa

- sitoutuneen paaoman tuotto (kaytetty tuottoprtisgntuoton maara),
- kaytto- ja yleiskustannusten muodostuminen,

- kustannusten kohdentamisessa kaytetyt periaatteet

Viestintavirasto on katsonut yhtién 27.2.2008 argarselvityksen puut-

teelliseksi ja pyytanyt yhti6lta lisaselvityksi&5s.11.3., 13.3., 18.3., 3.4.,
9.4.,12.5. ja 13.5.2008.

1899/2/08-hak
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Digita Oy:n selvitykset

Digita Oy on toimittanut 27.2.2008 vastauksen woasselvityspyyntoon
seka lisaselvityksia taydennyspyyntoihin 5.3.,,82.3., 13.3., 17.3.,
19.3.,25.3.,,11.4.,16.4., 12.5. ja 13.5.2008.

Viestintavirasto on tavannut Digita Oy:n edustajgsan kasittelyn ete-
nemiseen liittyen 13.2. seka selvitysten lapikagkss 5.3., 17.3. ja
19.5.2008.

Viestintavirasto on varannut Digita Oy:lle mahdslluden lausua viras-
ton valmistelemasta paatésluonnoksesta 24.4.2@@R68luonnos sisalsi
perusteet, joiden nojalla virasto valmisteli patd@ssiassa. Digita Oy on
toimittanut Viestintavirastolle lausunnon 9.5.200&stintavirasto on
ottanut huomioon Digita Oy:n lausunnossa esitetjennuksia.

Osapuolten kuuleminen

Viestintavirasto on kutsunut osapuolet neuvottel2@r2.2008. Neuvot-
telussa olivat lasna Digita Oy, MTV Oy, SW TelewisiOy/Nelonen,
SBS Finland Oy ja Yleisradio Oy. Neuvottelussa égtk |api Viestinta-
viraston toimivalta asiassa, hinnoittelua koskdaa@saadantod seka
selvitysten etenemisté ja aikataulua.

Viestintavirasto on kuullut liséksi Yleisradio O§:fa sen edustajaa Asi-
anajotoimisto Borenius & Kemppinen Oy:ta 11.3.200isradio Oy:n
edustaja on toimittanut 27.3.2008 Viestintavirdst@y Omnitele Ab:n
Yleisradio Oy:n toimeksiannosta laatiman raporfingitan hinnoittelun
arviointi” (luottamuksellinen), joka on toimitet®#.4.2008 tiedoksi
myds Digita Oy:lle. Viestintavirasto on tutustunicimitettuun raporttiin.
Virasto on kuitenkin perustanut arvionsa Digita ©gimittamiin selvi-
tyksiin.

Asian rajaus

Televisioyhtididen Viestintavirastolle jattama ta@npidepyyntd on kos-
kenut seka televisio- etta radiolahetysten jakedtdonusten selvittamis-
td. Osapuolten tapaamisessa 29.2.2008 on kuitesokittu, ettd tdssa
vaiheessa Viestintavirasto selvittaa ainoastaavigblahetyspalvelui-
den hinnoittelun ja radiolahetyspalveluiden oshitmoittelu tutkitaan
tarvittaessa myGhemmin.
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Televisioyhti6t ovat toimenpidepyynndssaan pyytéaneestintavirastoa
lisdksi selvittamaan, millaisiin toimiin tulisi riy& mahdollisesti havait-
tujen hinnoittelun vaaristymien oikaisemiseksi tatk&asti ja jaljella
olevan toimilupakauden ajalta. TelevisioyhtiGidemrtenpidepyyntd on
kohdistunut takautuvasti myds analogisten telepeieluiden hinnoit-
telun selvittdmiseen. Taustana toimenpidepyynrailléelevisioyhtioi-
den teettama selvitys, joka perustuu Digita Oyingééatostietoihin vuo-
silta 1999-2007. Analogiset televisiolahetykselapetettu maanpaalli-
sessa televisioverkossa 31.8.2007. Virastolla iei oléen ole mahdolli-
suuksia edellyttaa Digita Oy:ta oikaisemaan malmtalhinnoittelun
vaaristymaa talta osin.

Teleyrityksella, jolle on asetettu viestintamarkdeissa tai Viestintavi-
raston paatoksessa hinnoittelun kustannussuuntatwita ja/tai syrji-
mattdmyytta koskevia velvoitteita, on viestintamanalain 86 §:n pe-
rusteella velvollisuus osoittaa periménsa hinnastdanussuuntautunei-
suus ja/tai syrjimattomyys. Kustannussuuntautuadetinalla tarkoite-
taan viestintamarkkinalain 84 8:n mukaan hintaka jon aiheutuneet
kustannukset ja toiminnan tehokkuus huomioon otkadrtuullinen.
Viestintavirasto selvittaa teleyrityksen esittamikarstannusten asianmu-
kaisuutta ja niiden oikeaa kohdentamista velvaitteghteena olevalle
hyddykkeelle. Tarkastelu tehd&aan yrityksen tuottantietojen perusteel-
la ja [&htokohtana on yrityksen kaytossa olevashgstka siihen liittyvat
kustannuserét.

Sahkdisen viestinnan taloudellisen sdéntelyn taukeena on taata kai-
kille palveluntarjoajille mahdollisuus hyddyntaa mepoliluonteisia sah-
koisia viestintayhteyksia kohtuullisin ja syrjim@tin ehdoin. TA&man
tavoitteen saavuttamiseksi virasto asettaa huowaattanarkkinavoiman
yritykselle viestintamarkkinalain 18 8:n mukaisatvittavat velvollisuu-
det, joilla pyritaan kilpailun esteiden poistamisg kilpailun edistami-
seen. Virasto puuttuu verkkoyrityksen kohtuuttomgeiai syrjivaan
menettelyyn, jotta palveluntarjoajien toiminta aikeutuisi eiké toimiva
kilpailu markkinoilla estyisi.

Viestintaviraston tehtdvana ei ole selvittaa, otaéteyrityksen toiminta
tai hinnoittelu ollut kaikkina ajanjaksoina asiarkaista, vaan ratkaista,
ovatko nyt kaytdssa olevat hinnat ja toimituseHdwimukaisia ja mah-
dollistavatko ne talla hetkella ja lahitulevaisussie verkkoa kayttavien
yritysten esteettoman toiminnan. Korkein hallinikens on vahvistanut
viraston hinnoitteluvalvonnassa sovellettavien gegiteiden lainmukai-
suuden.
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Viestintaviraston tehtdvana on viestintamarkkimalel9 §:n perusteella
valvoa kyseessa olevan lain ja sen nojalla anmettojdaraysten noudat-
tamista. Viestintavirasto voi viestintamarkkinaldidl §:n mukaisesti
velvoittaa lakia tai sen nojalla annettuja saani@jesmaarayksia rikko-
van tahon korjaamaan virheensa tai laiminlyontingégli tama ei ke-
hotuksesta huolimatta kohtuullisessa, vahintaak&uden maaraajassa
oikaise menettelyaan. Velvoitteen tehosteeksi \aidasettaa uhkasakko
tai uhka siitd, etta toiminta keskeytetaan taikita ekematta jatetty
toimenpide teetetdan rikkojan kustannuksella. Vagbtiraston kaytetta-
vissé olevien sanktiokeinojen tavoitteena on lakomistilanteissa var-
mistaa, etta yritys oikaisee toimintansa lainmudiess

Edella esitetyn perusteella Viestintavirasto ortéyt 17.4.2008 asian
hinnoittelun mahdollisten vaaristymien takautuvéaisua koskevilta
osin hallintolain (434/2003) 21 8:n nojalla Kilpairaston kasiteltavak-
Si.

Hinnoittelun vaaristymien oikaisemiseksi takautuvesmenpidepyyn-
non tekijat voivat myos saattaa korvauskanteen imistnimen kasitel-
tavaksi. Viestintamarkkinalain 138 §:n mukaan tetgy, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta toimii 18-20 8:n nojallatatiejen velvollisuuk-
sien vastaisesti, on velvollinen korvaamaan tasleyritykselle aihe-
uttamansa vahingon. Korvauskanne on pantava ailmen vuoden
kuluessa siitd, kun teleyritys sai tiedon tai sksi pitanyt saada tieto
vahingon ilmenemisesta. Korvauskannetta kasitéllassuomioistuin
VoI pyytaa Viestintaviraston lausuntoa asiassa.

Televisioyhti6t ovat pyytaneet toimenpidepyynnoss¥distintavirastoa
lisdksi selvittamaan, millaisiin toimiin tulisi riya, ettéa 2010 jalkeen tu-
levan toimilupakauden aikana varmistetaan jakeli#rsisten pysymi-

nen kohtuullisen pddoman tuoton rajoissa.

Viestintaviraston on saanndllisin valiajoin tehtdwarkkina-analyysi
kilpailutilanteen selvittamiseksi merkityksellisiknaaritellyista tukku-

ja vahittaismarkkinoista. Televisio- ja radiolabsgaglveluiden markki-
noiden analysointi on parhaillaan kaynnissa jastoan 15.5.2008 anta-
nut paatdsluonnoksen Digita Oy:n huomattavasta kivaakoimasta ja
tulevista velvoitteista. Digita Oy:lle annetaan &gssa olevan markkina-
analyysin perusteella tehty HMV-paatds vuoden 248iR8na. Viestinta-
virasto valvoo asetettuja uusia ja/tai muutettejgdsvoimassa pysyvia
velvoitteita seuraavaan markkina-analyysiin astipjn markkinatilan-
netta tarkastellaan jalleen uudelleen. Tahan teekas vaikuttavat siten
osaltaan myds tulevat toimilupapaatokset.
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Digitaaliset televisiol&hetyspalvelut

Digitaaliset televisiolahetyspalvelut voidaan jakegitokseen sisaltyvan
kuvan 1 "Digitaalisen televisiolahetysverkon peakanne” mukaisesti
1) kanavanipun koostamispalveluihin (multipleksgalvelut), 2) siir-
topalveluihin ja 3) l&hetinverkkopalveluihin. Verkdallinta ja operointi
koskee naita kaikkia palveluketjun vaiheita. Kamagan koostamispal-
velut kasittdvat muun muassa lahetettdvan materipakkaamisen ka-
navanippuihin. Ohjelmien alueellisen l&hettamisehdollistamiseksi
kanavanippujen koostamista voidaan tehda myos lakesti (remulti-
pleksointi). Siirtoverkkopalvelut kasittdvat ohjeén siirron lahe-
tysasemille. Siirto voidaan toteuttaa muun muassekuitukaapeleiden
tai radiolinkkiverkon valityksella. Lahetinverkkdpalua on ohjelmien
lahettaminen loppukayttdjien vastaanotettavaksnakanipuittain koos-
tetut ohjelmat lahetetddn lahetysasemilla sijaitsemastoihin kiinnitet-
tyjen antennien valityksella katsojien vastaanateksi.

Digitaalisista televisiolahetyspalveluista perité@vhinnat

Viestintaviraston paatokseen sisaltyvissa tauligeomn esitetty Digita
Oy:n digitaalisista televisiolahetyspalveluistaipgit, 1.5.2008 voimaan
tulleen hinnaston mukaiset hinnat (taulukko 1 "A-H-kanavanippujen
hinnat 1.5.2008 alkaen” ja taulukko 2 "C-kanavanipunnat 1.5.2008
alkaen”). Hinnat eivat sisalla arvonlisaveroa.

Toimenpidepyynnon tekemisen hetkelld 28.1.20084dtionat olleet
1.1.2008 voimaan tulleen hinnaston mukaisesti hie(kaksi prosenttia)
korkeammalla tasolla. Yhtion mukaan hinnan alensemiperusteena on
ollut E-kanavanipun laajentumisesta johtuva yhteisérastruktuurin
kustannusten jakosuhteiden paivittaminen.

Digitan ilmoituksen mukaan hinnastoja sovelletaaikkiin televisiola-
hetyspalveluja ostaviin yrityksiin. Yhtio on Viestéviraston pyynnosta
myds esitellyt Digitan ja tv-yhtididen valisia palusopimuksia virastol-
le.

Digitan digitaalisten televisiolahetyspalveluidemgtannusten arviointi

Viestintavirasto on julkaissut 21.12.2006 arviguetiaatteet digitaalis-
ten televisiolahetyspalvelujen hinnoittelun arviasta. Arviointiperiaa-
temuistiossa on esitetty keskeiset menetelmas Jaiestintavirasto kéayt-
taa arvioidessaan digitaalisten televisiolahetysgajen hinnoittelun
sdannosten mukaisuutta.
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Digita toimitti Viestintavirastolle digitaalisenlevisiolahetyspalveluver-
kon kustannustietoja tilikaudelta 1.1.2006-31.32266ka kustannustie-
toja ajalta 1.10.2007-31.1.2008. Viestintavirastaaovioinnissaan otta-
nut huomioon seka 31.3.2007 paattyneen tilikausbelot ettd myos
ajantasaisemmat kustannustiedot, jotka kuvastawsaiknustietoja ana-
logisten televisiolahetyspalvelujen sulkemisengidklta ajalta. Viraston
arvioinnissa on tarkasteltu kuitenkin tarkemminmassa olevan digitaa-
listen televisiolahetyspalvelujen hinnoittelun pegaena olevia kustan-
nustietoja eli ajanjakson 1.10.2007-31.1.2008 kusiatietoja.

Viestintavirasto on vertaillut Digitan toimittamkaistannustietoja ja ha-
vainnut, ettd digitaalisten televisiolahetyspaligdm kokonaiskustan-
nukset ovat kasvaneet 31.3.2007 paattyneeseearutdikn ndhden. Digi-
tan mukaan olennaisin syy kustannusten muutoksell@lut analogisen
televisiolahetyspalvelun lopettaminen. Taman jolalgkteisen infra-
struktuurin kustannuksia on tullut aikaisempaa enémseka digitaalis-
ten televisiolahetyspalveluiden etta valtakunnidhsanalogisten radio-
palveluiden kannettavaksi.

Digitan Viestintavirastolle toimittamien selvitystenukaan digitaalisten
televisiolahetyspalveluiden kustannukset muodostueekon kaytto- ja
yleiskustannuksista, poistoista sekéa sitoutuneéompan tuotosta. Yhti-
on digitaalisen televisiolahetysverkon kustannukseistuvat kustannus-
laskentajarjestelméassa suoraan digitaaliselle itatgd&hetysverkolle
kohdennetuista kustannuksista seka kustannuslagiigastelmassa
kohdennetuista yhteisista kustannuksista. Yhteisusiannuksina Digita
on kasitellyt kustannuksia, jotka kuuluvat usealiepalvelulle. N&ita
kustannuksia ovat verkon valvontapalvelun, tilavapalvelun (site ser-
vices) ja siirron runkoverkkopalvelun kustannukdtteiset kustannuk-
set koostuvat palveluille kohdennetuista kayttoAdgaskustannuksista,
poistoista ja sitoutuneen padaoman tuotosta. Digitdwitysten mukaan
yhteisten kustannusten kohdentamisessa digitdelisdévisiolahetys-
palvelulle on otettu huomioon vain digitaaliseléetvisiolahetyspalve-
lulle kuuluvat kustannukset. Nain ollen digitaadistielevisiolahetyspal-
velujen kokonaiskustannukset sisaltavat vain didjgdle televisiolahe-
tyspalveluille kohdistuvia kustannuksia ja muilkgyeluille kohdistuvat
kustannukset on karsittu kustannuslaskennassa pois.
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Kaytto- ja yleiskustannukset

Digitan toimittamien tietojen mukaan digitaalistefevisiolahetyspalve-
lujen kaytto- ja yleiskustannukset muodostuvattdagiselle televisiola-
hetyspalvelulle kustannuslaskentajarjestelmésséandkohdennetuista
kayttod- ja yleiskustannuksista seké kustannuslaskesa digitaalisille te-
levisiolahetyspalveluille kohdennetuista yhteisisfi#tto- ja yleiskustan-
nuksista. Suoraan kohdennetut kayttokustannuksetlasiuvat muun
muassa henkilostokuluista, operatiivisista kustésistia, tilojen vuok-
rista, kiinteistdjen kustannuksista, matkakustasii& ja ulkopuolisista
palveluista. Digitaaliselle televisiolahetyspalyldikohdennetut yhteiset
kayttokustannukset koostuvat verkonvalvonta-, titskra- ja siirron
runkoverkkopalveluille kustannuslaskentajarjestaisdékohdennetuista
kayttokustannuksista. Yleiskustannukset puolestaandostuvat |&hin-
na hallinnollisista kustannuksista, joita ovat mummassa toimistokus-
tannukset sekd markkinoinnin ja viestinnan kust&esau

Yhtion esittamat kaytto- ja yleiskustannukset perst yhtion mukaan
kirjanpitoon kirjattuihin toteutuneisiin kustannuiks jotka on kohden-
nettu yhtion kayttdman kustannuslaskentajarjestelavalla eri palve-
luille.

Viestintavirastolla ei ole huomauttamista Digitasit&miin kaytto- ja
yleiskustannuksiin.

Verkon jalleenhankintahinta

Digita on arvostanut digitaalisen televisiolahesispluverkkonsa jal-
leenhankintahintaan poistojen ja sitoutuneen paadaskemiseksi.
Verkon jalleenhankintahinnan laskenta on toteutetiiislaskelmin. Di-
gitan verkon jalleenhankintahinta muodostuu yhstgsenfrastruktuuris-
ta, digitaalisten televisioverkon laitteista (l&ietinen ja koostaminen),
siirtoverkon laitteista ja mittalaitteista.

Yhteisen infrastruktuurin jalleenhankintahinta

Digitan selvityksen mukaan yhteiseen infrastrukinlkuuluvat mastot
ja niiden varusteet, maa-alueet, rakennukset genilaitteet seké anten-
nit.

Digitalta saatujen tietojen mukaan suurten mastgjeenhankintojen
maarittdmisessa on kaytetty toimittajalta saattjauata Jyvaskylan
maston uusimisesta vuodelta 2006. Saatujen tiepgeusteella Digita
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on maarittanyt kaikkien suurten ja keskisuurteAgputkirakenteisten
mastojen jalleenhankintahinnat. Vuoden 2007 jaheakintahintojen
maarittamisessa on lisksi otettu huomioon rakeasiannusindeksi-
vuosimuutos vuonna 2005-2006. Digita toimitti virdke jalleenhankin-
tahintalaskelman, jossa kaikki Digitan omistamiaargen ja keskisuur-
ten mastojen jalleenhankintahinnat on esitetty akadttaisesti.

Digitan mukaan maa-alueiden jalleenhankintahineatigtuvat puoles-
taan vuonna 2006 tehtyyn asiantuntijaselvityksegyitéh omistamien
maa-alueiden jalleenhankintahinnoista. Digita amiibanut Viestintavi-
rastolle auktorisoidun kiinteistdarvioijan lausunnoaa-alueiden jal-
leenhankintahinnoista seka niiden arvonmaarityapéeista.

Yhteisen infrastruktuuriin kuuluvat rakennuksenjalen laitteet on Di-
gitan selvityksen mukaan indeksoitu hankintahirmaskennuskustan-
nusindeksilla ja antennit on puolestaan indekdudtnkintahinnasta elin-
kustannusindeksilla.

Yhteiseen infrastruktuuriin kuuluvaa kayttbomaisaéytetadn usean
muunkin palvelun tuottamiseen. Digitan mukaan dgjisten televisio-
lahetyspalvelujen kustannusten maarittamisessdetiudnuomioon ai-
noastaan digitaaliselle televisiolahetyspalvelllleluva osuus padomis-
ta, jolle poistoja ja tuottoa on laskettu. Muillalyeluille kohdistuvat
padomat on otettu laskennassa huomioon karsimaienis.

Digitaalisten televisiolahetysverkon laitteidedg@hhankintahinta

Digitaalisen televisiolahetysverkon laitteiden arvoadarityksessa on
huomioitu DVB-lahettdminen, multipleksointi ja erddaus seka DVB-
T siirtolaitteet. Digitan mukaan digitaalisen teigverkon laitteet on
arvostettu kayttbomaisuuskirjanpidosta saatuihimkiahintoihin.

Nama padomaeréat Digita on kohdentanut suoraaradigille televisio-
lahetyspalveluille.

Siirtoverkon laitteiden jalleenhankintahinta

Digitan selvityksen mukaan siirtoverkon laitteic@mwostaminen on to-
teutettu indeksoimalla hankintahinnasta elinkustaimdeksilla tai ar-
vostamalla laitteet hankintahintaan teknologiagguen. Kuitulinkit on
selvityksen mukaan arvostettu hankintahintaan jaeaaltolinkit seka
satelliittilinkit on arvostettu indeksoimalla hankahinnasta elinkustan-
nusindeksilla.

1899/2/08-hak
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Siirtoverkon laitteita kaytetaan myoés muidenkinvestliden tuottami-
seen. Digitan mukaan digitaalisten televisiolahedygelujen kustannus-
ten maarittAmisessa on otettu huomioon ainoastgéaaliselle televi-
siolahetyspalvelulle kuuluva osuus padomista, jotisstoja ja tuottoa on
laskettu. Muille palveluille kohdistuvat pddomataiettu laskennassa
huomioon karsimalla ne pois.

Mittalaitteiden jalleenhankintahinta

Mittalaitteet on arvostettu indeksoimalla hankimtaasta elinkustan-
nusindeksilla. Nama padomaeréat Digita on kohdentsumraan digitaa-
lisille televisiolahetyspalveluille.

Digitan selvityksen mukaan edella esitettyihingahhankintahintoihin
ei sisdlly omaisuuserid, jotka on jo kokonaan mtist Jalleenhankinta-
hinnan maarittdmisessé on otettu huomioon Digitgaripidossaan so-
veltamat poistoajat. Viestintavirastolla ei ole mautettavaa Digitan ta-
paan laskea verkon jalleenhankintahinta.

Poistot

Digita on laskenut vuosittaiset poistot tasaporsioimoitettujen jal-
leenhankintahintojen perusteella laite- ja esinékigbsti. Poistoaikoina
Digita on kayttanyt kirjanpidon mukaisia poistog#o

Digitan selvityksen mukaan poistojen pohjana olgégrenhankinta-
hinnan maarittAmisessa on huomioitu, ettei padorsaaltly jo poistettu-
ja verkon omaisuuseria.

Digita on maarittanyt poistot Viestintaviraston iamtiperiaatteiden
mukaisesti eika Viestintavirastolla ole huomautettaDigitan laskenta-
tapaan poistojen osalta.

Sitoutunut paaoma ja tuotto

Digitan digitaaliseen televisiolahetyspalveluvertkcitoutunut paa-
oma, jolle yhtio on laskenut tuottoa, muodostuuifaigdigitaalisen te-
levisiolahetysverkon kayttbomaisuudesta seka lykgisista varoista.
Kayttbomaisuus on arvostettu verkon nykykayttdarvolyhytaikaiset
varat 31.1.2008 tilanteen mukaiseen kirjanpidomanv
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Digita on selvityksessaan arvostanut kayttdomaisout/kykayttoar-
voon. Digitan selvityksen mukaan kayttdomaisuusuamstettu nyky-
kayttdarvoon laite- ja esinekohtaisesti. Nykyk&gtiin maarittAmisessa
on otettu huomioon esineen kayttbonottovuosi sakainpidon pitoaika.
Nykykayttdarvon laskemisessa on otettu huomiooneesita kertyneet
poistot, jotka on vdhennetty padoman maarastatddigoveltama las-
kentatapa nykykayttdarvon maarittamiseksi on Vigdtiiraston antaman
ohjeistuksen mukainen.

Edella esitetyn kayttbomaisuuden lisdksi Digitdaskelmissaan esitta-
nyt sitoutuneeseen paaomaan myos lyhytaikaisigazabagitan selvi-
tyksen mukaan lyhytaikaiset varat muodostuvat taseg/nti-, laina-,
siirto-, ja muista saamisista seka rahat ja paalkkrgset -erasta. Selvi-
tyksen mukaan lyhytaikaiset varat on jaettu ekelioiminnoille liike-
vaihdon suhteen mukaisesti.

Viestintaviraston mukaan lyhytaikaisia varoja, pptivat aiheutuneet
saannellyn palvelun tuottamisesta, voidaan ott@enimon sitoutuneen
padoman maarittdmisessa, mikali myos vastaavatdilayset velat ote-
taan huomioon. Viraston ndkemyksen mukaan lyhyistéa varojen ja
velkojen osuus sitoutuneesta paaomasta ei tulirkkaan olla merkit-
tava ja lyhytaikaisten varojen ja velkojen tuligiykinndssa netottaa toi-
sensa. Viestintavirasto on suorittamassaan anigsarottanut huomioon
lyhytaikaiset varat ja velat 31.1.2008 tilanteerkaigsesti Digitan ilmoit-
tamien tietojen pohjalta. Tehdylla korjauksellak kuitenkaan merkit-
tavaa vaikutusta digitaalisten televisiolahetysphilden kokonaiskus-
tannuksiin.

Viestintavirasto kuitenkin haluaa kiinnittaa huomaigiihen, ettd Digitan
kayttama jakoperuste (liikevaihto) lyhytaikaistear@jen kohdentami-
sessa ei valttamatta kuvasta aiheuttamisperiaatte&aisesti lyhytai-
kaisten varojen ja velkojen jakautumista eri toingile. Viraston na-
kemyksen mukaan sédénnellylle toiminnalle kohdiateit lyhytaikaiset
varat ja velat tulisi kohdentaa aiheuttamispereeattmukaisesti. Jakope-
rusteen tulisi siis kuvastaa parhaalla mahdolbsgli/alla toimintaan si-
toutuneita lyhytaikaisten varojen ja velkojen maatiisaksi virasto on
kiinnittanyt huomiota lyhytaikaisten varojen ja kejen tarkasteluajan-
kohtaan, joka on tdssa yhteydessa perustunut yhjaekohtaan
(31.1.2008). Viraston mukaan yhden tietyn ajankohdayttod ei valtta-
matta kuvasta oikealla tavalla lyhytaikaisten vangg velkojen maaraa
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pidemman ajanjakson tarkastelussa. Nain ollentarasiukaan lyhytai-
kaisten varojen ja velkojen tarkastelun ajankohtatisi kayttaa esimer-
kiksi vuoden keskimaaraista arvoa. Virasto kehdlggtaa ottamaan
edelld mainitut seikat huomioon jatkossa, kun tsida perustuu pi-
demman ajanjakson tietoihin.

Viestintavirasto on 21.12.2006 julkaistussa antipigriaatemuistiossa
ottanut kantaa kohtuulliseen tuottoon digitaalesitdevisiolahetyspalve-
luissa ja paivittanyt arviotaan riskittoman koragatta 7.3.2008. Viestin-
tavirasto on maarittanyt WACC-menetelmaé kayttéamkullisen tuo-
ton digitaalisissa televisiolahetyspalveluissa.sdi@avirasto on katso-
nut, ettd kohtuulliseksi katsottava tuotto digitsiaka televisioléhetys-
palveluissa on talla hetkella 11,29 prosenttiastitéavirasto on kaytta-
nyt arvioinnissaan edella mainittua tuottoprosanttiirastolla ei ole
huomautettavaa Digitan esittamaan tuottoprosenttiin

Kustannusten kohdentaminen kanavanipuille (mujeille

Digita on selvitystensa mukaan jakanut digitaatigedevisiolahetyspal-

veluiden kustannukset valtakunnallisen koostamisigmopalveluiden ja
lahetinverkkopalveluiden kustannuksiin. Kustannuikeejaettu edelleen
kanavanipuille (mux A, B, C ja E).

Koostamiskustannusten kohdentaminen

Digita on selvitystensa mukaan jakanut kanavangplpostamisesta
aiheutuneet kustannukset tasan kaytdssa olevieaviaippujen kesken.

Siirtopalveluiden kustannusten kohdentaminen

Kanavanippujen siirtopalveluiden kustannukset aibyhmukaan koh-
dennettu kanavanippukohtaisesti. Kohdentamisessaetio huomioon
kunkin kanavanipun tarvitsemat siirtoverkon resitirss

Lahetinverkkopalveluiden kustannusten kohdentaminen

Lahetinverkkopalveluiden kustannukset muodostuéabgin yhteisen
infrastruktuurin aiheuttamista kustannuksista. Kssekustannukset on
kohdistettu eri kanavanipuille Digitan kayttamanVE(Equivalent TV
transmitter) -laskentamallin avulla. ETV-laskentdiimsa yhteisen infra-
struktuurin kustannukset on jaettu eri kanavani@ya radiokanaville
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lahettimien kayton mukaan. Mallissa kustannuksgaettu lahe-
tinasemakohtaisesti lahettimien kapasiteettiosnkperusteella. Digita
on antamiensa tietojen mukaan kaynyt ETV-laskenflantaiminnan
|api asiakkaidensa kanssa.

Kanavanippukohtainen kokonaiskustannus on edejésgtu niin, etta

on saatu televisiolédhetyspalveluiden kapasiteatstdnnukset kuukautta
kohden 1 Mbit/s nopeusluokalle. Viestintavirast@iale huomautetta-
vaa Digitan tapaan kohdentaa kustannukset eri leanawille.

Televisiolahetyspalveluiden kustannusten ja hinnastvélinen yhteys

Digita on edeltavan kappaleen mukaisesti esittéagavanippukohtai-
sesti kustannukset digitaalisten televisiolahetigban kapasiteetille
kuukautta kohden 1 Mbit/s nopeusluokalle. Kyseikestannus vastaa
hinnastossa esitettya kapasiteetin (All time) farkaukautta kohden

1 Mbit/s nopeudella, kun sopimus on vahintadn yhdesden mittainen.

Yhtién hinnastossa on esitetty myos |l&ahetyskapetsig® hintoja, jotka
riippuvat sopimusjakson pituudesta, lahetysajanketadtai lahetysno-
peudesta. Digitan selvityksen mukaan hitaampiereuasipokkien tai ly-
hyempien sopimusjaksojen osalta perittavien kapatien suhteellista
hintaa on korotettu perustuen naiden aiheuttamaaoitaun kapasitee-
tin vajaakayttoon. Yhtion mukaan osa kapasiteefigigpotentiaalisesti
kayttamatta, jos sitd myydaan pienempina nopeukainghyemmissa
sopimusjaksoissa. Lisaksi Digita on esittanyt, pttentiaalisesti myy-
matta jddvan kapasiteetin lisaksi lyhyempid sopjaks®ja ja alle

1 Mbit/s nopeusluokkia rasittavat asiakashankintenus- ja sopimus-
prosessien kustannukset seka palvelun teknisetiskoistannukset.

Viestintaviraston nakemyksen mukaan Digitan kay&dmmnoittelura-
kenne ohjaa pidempiaikaisiin sopimuksiin. Esimeskkahden kuukau-
den mittaisen sopimuksen kuukausihinta on kakstakezn verrattuna
vuoden mittaisen sopimuksen kuukausihintaan. Dgjitale esittanyt vi-
rastolle riittavia hintojen eroja perustelevia larstusperusteita. Lisaksi
yhtion selvitysten mukaan mink&an kanavanipun asaltmuuta kapasi-
teettid juurikaan jaa kaytannossa myytavaksi. Ldagankohdasta riip-
puville hinnoille yhtio ei ole esittanyt kustanneaspsteita.
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Viraston nakemyksen mukaan hinnoittelussa voiddtaa duomioon
markkinan ominaispiirteet, esimerkiksi lahetysaatmia ja lahetysnope-
us. Digita voi itse maarittda kayttamansa hinnhitekenteen. Perittavi-
en saanneltyjen maksujen kustannussuuntautuneistulge kuitenkin
toteutua hinnoittelurakenteesta riippumatta. Lisék®oittelussa tulee
huomioida hinnoittelun syrjimattémyys.

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

1899/2/08-hak

MTV Oy, Subtv Oy, Suomen Urheilutelevisio Oy, SWehMsion
Oy/Nelonen ja Yleisradio Ogvat valituksessaan vaatineet, ettéd korkein
hallinto-oikeus ensisijaisesti

- palauttaa Viestintaviraston paatoksen kohteeazanl asian kasittelyn
kokonaisuudessaan Viestintavirastolle,

- maaraa Viestintaviraston kasittelemaan asianllagtealkuperaisessa
toimenpidepyynndssa maaritellysséa asiallisessmlisassa laajuudessa
siten, etta valittajayhti6illa on kasittelyn aikamedoksisaatuna se aineis-
to, joka yhtidille niiden asianosaisaseman perlisi&auluu ja joka
maatritelladn tarkemmin Helsingin hallinto-oikeude&éasiteltdvana ole-
vassa prosessissa eriyttamislaskelmien julkisuadesta

- velvoittaa Viestintaviraston korvaamaan valityjdille naiden asian
hoidosta aiheutuneet oikeudenkaynti- ja asianoghiskorkolain mu-
kaisine viivastyskorkoineen.

Valittajayhtiot ovat toissijaisesti vaatineet, dttitkein hallinto-oikeus
kumoaa Viestintaviraston paatoksen niilté osin Reiestintavirasto on
paatoksessaan

- todennut, ettei silla ole huomautettavaa Dighamoitteluperusteiden
osalta tai ettd Digitan soveltamat laskentatavat diestintaviraston an-
taman ohjeistuksen mukaisia

- rajannut tutkinnan alasta Digitan takautuvan bitiaelun ja siirtanyt
asian hinnoittelun mahdollisten vaaristymien takaaa oikaisua koske-
vilta osin Kilpailuviraston kasiteltavaksi ja

- rajannut tutkinnan alasta radioléhetyspalveluidiemoittelun.

Valittajayhtiot ovat perustelleet vaatimustaan mgalauttamisesta Vies-
tintavirastolle muun ohella seuraavasti:

Asian riittava selvittdminen ja kasittelyn tasapsals
Asian kasittely Viestintavirastossa ei ole ollutystuslain, hallintolain

eiké julkisuuslain saannésten mukainen. Valittaj@ytovat asiassa hal-
lintolain 11 §:n maarittelyn nojalla asianosaisfalittajayhtiot ovat
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tdssa hallintoasiassa toimenpidepyynndn tekij@itsiten suoraan hallin-
tolain tarkoittamassa asianosaisen asemassa. LiBigiksn hinnoittelu
vaikuttaa suoraan valittajayhtididen toimintaanejoasia koskee oikeu-
dellisesti valittomalla tavalla yhtididen taloudsia etua. Perustuslain
21 8:n mukaiseen oikeuteen asianmukaisesta k§isttidtuuluu oikeus
saada asia kasitellyksi toimivaltaisessa viranoessia. Hallintolain 6 8
velvoittaa viranomaisia kohtelemaan hallinnossaiasi tasapuolisesti.
Saannoksen nojalla valittajayhtididen ja Digitamtaun on oltava asian
kasittelyssa tasapuolista. Lisaksi Viestintavirasta toimittava oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden ja sgrri@n suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odatuks

Viestintavirasto ei ole esittanyt valittajayhti@ilpyynttja toimittaa selvi-
tyksia vaatimustensa tueksi. Yleisradio Oy:n tadiamtien rijppumatto-
mien asiantuntijoiden PricewaterhouseCoopers Qy@mnitele Oy:n
lausuntojen taydellinen sivuuttaminen paatoksesteesole hyvaksyt-
tavaa. Hallintolain 31 8§ edellyttdd viranomaiselwigévan asiaa riitta-
vasti sekd asianosaisen toimittavan riittdvaa geshad vaatimustensa pe-
rusteiksi ja myotavaikuttavan asian selvittdmisaéastintavirasto ei ole
paatoksenteossaan antanut Yleisradio Oy:n toimaarselvitykselle
minkaanlaista painoarvoa. Koska Yleisradio Oy:nté&sia aineisto pu-
huu kiistattomasti Viestintaviraston paatosta vastd/iestintaviraston
olisi tullut paatoksessaan ainakin selvittdad, mdkboin esitetty aineisto
on otettu huomioon.

Valittajayhtididen asianosaisasema ja asianosaksguus

Julkisuuslain 11 8 oikeuttaa asianosaisen saansaa leésittelevalta tai
kasitelleelta viranomaiselta tiedon muunkin kuilkigen asiakirjan si-
sallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa haneiamsa kasittelyyn. Asi-
anosaisella on oikeus saada tieto myds julkisuug4i8:ssa salassa pi-
dettaviksi sdadetyista asiakirjoista eli myds hijgeammattisalaisuuksia
siséltavista asiakirjoista. Julkisuuslain 11 8:m@mnentissa luetellut
poikkeukset asianosaisen tiedonsaantioikeudesia givellu tdhan ta-
paukseen.

Viestintaviraston paatos viittaa lukuisissa kohalipsrusteina Digitan
toimittamaan aineistoon. Valittajayhtiot eivat sieaneet tiedoksi Digi-
tan Viestintavirastolle tutkinnan aikana toimittaara@neistoa, mika ei
ole mahdollistanut valittajayhtitille yndenvertaishahdollisuuksia
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osallistua asian kasittelyyn. Viestintavirasto @tapyyntdjen johdosta
antamassaan paatoksessa maaritellyt osan kysdegasta asiakirjama-
teriaalista luovutettavaksi, mutta luovutettavame#ston laajuus ja luo-
vuttamisen ajankohta tdsmentyy Viestintavirastoseksta paatdsta kos-
kevan muutoksenhakuprosessin lopullisen ratkaisyfitdn Joka tapauk-
sessa valittajayhtidilla ei asian kasittelyn aikafeollut saatavilla yhti-
Oille niiden asianosaisaseman perusteella lainladgauluvaa materiaa-
lia. Valittajayhtioilla olisi asian kasittelyn aika kuulunut olla kaytetta-
vissdan sama materiaali kuin mihin Viestintavirastosoinut paatoksen-
teossaan tukeutua.

Paatbksen perusteleminen

Hallintolain 45 § edellytt&d& viranomaisen perustatehallintop&éatok-
sen. Yhdenkd&n mainitun lainkohdan 2 momentisdellussta peruste-
luvelvollisuuden poikkeuksista ei voida katsoa smwen Viestintavi-
raston paatokseen. Paatoksen perustelujen laajwsadta olennaista
on, etta niissa tuodaan tosiseikkoina esiin ratkejserusteena olevat
keskeiset syyt ja selvitykset. Perustelujen siggidaajuutta on arvioi-
tava tapauskohtaisesti olosuhteiden ja asianosdis@ontarpeen kan-
nalta. Viestintaviraston paatoksen jalkeenkaarttagiyhtioilla ei ole
mahdollisuutta luotettavasti arvioida Digitan hirttedua, koska Viestin-
tavirasto perustaa paatoksensa merkittaviltd osgistoon, jota valitta-
jayhtiot eivat tutkinnan aikana ole saaneet tiedkpta Viestintaviras-
to ei myoskaan paatoksessaan kuvaile muutoin ktgaimmuksenomai-
sesti. Viestintavirasto on todennut useassa kobélitostaan, ettei Vies-
tintavirastolla ole huomautettavaa Digitan laske&aygaan. Perusteluna
ovat Digitan toimittamat selvitykset, joita valij@ahtiot eivat siis ole
saaneet tiedoksi ja joiden sisaltda ei paatokdesska ilmi.

Valittajayhtiot ovat lausuneet perusteluna toissghe, paatoksen ku-
moamista koskevalle vaatimukselleen muun ohellsaseaa:

Esimerkit Viestintaviraston paatoksen sisaltamistbeellisyyksista

Valittajayhtiot ovat vaatineet Viestintavirastorgpdksen kumoamista
silté osin kuin virasto on todennut, ettei sillé buomautettavaa Digitan
hinnoitteluperusteiden osalta tai etta Digitan #aweat laskentatavat
ovat Viestintaviraston antaman ohjeistuksen mu&akalittajayhtiot
tarkentavat perusteitaan Viestintaviraston paatdoksenoamiseksi
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mainituilta osin sen jalkeen, kun yhti6t ovat saarietoonsa tietopyyn-
toa koskevassa lopullisessa ratkaisussa luovusddsamaaritellyn asia-
kirja-aineiston. Valittajayhtitt ovat kuitenkin kaustaneet jo tassa yhtey-
dessa sitd, etta Digitan liiketoiminnan liikevoittikaudella 1.1.2006-
31.3.2007 oli 48 prosenttia, mika on liiketaloudskti todella poikke-
uksellisen korkea voittoprosentti. Viimeiseltakdudelta 1.4.2007-
31.3.2008 hyvaksyttya tilinpaatosta ei ole vielatawgilla. Viestintaviras-
tolle toimitetut riippumattomat asiantuntijasehkiget osoittavat myos,
ettei Digitan hinnoittelu ole pysynyt Viestintavstan ohjeiden tuottora-
joituksen rajoissa eika Digita ole siten noudattamMV-paatoksessa
sille viestintdmarkkinalain mukaisesti maarattydvegetta kustannus-
suuntautuneeseen hintaan.

Viestintaviraston paatoksesta on tassa vaiheeds#tawissa seuraavat
virheellisyydet: 1) Jyvaskylan 322 metria korkeaastoa koskevan tar-
jouksen hinnan kayttaminen kaikkien 36 maston ¢gllenkintahinnan
maatrittelyn perusteena ei ole oikein, silla mastdjeskipituus on noin
240 metria ja maston suuruus vaikuttaa olennaisesthintaan.

2) Suurin osa mastoista on kirjanpidon mukaan ptiisd omaisuutta, jo-
ten kaikkein mastojen jalleenhankintahintojen ésiihen ei ole perus-
teltua. 3) Paatoksesta ei ilmene, onko maa-aludidsioa otettu huo-
mioon niiden arvon maarityksessa eika paatoksestéki, mihin maa-
alueiden jalleenhankintahinta perustuu. 4) Vieatimaston olisi tullut
selvittdd omaisuuserien todellinen jalleenhankiimtah eika tyytya arvi-
oimaan niitd elinkustannusindeksisidonnaisestDif)ta on viimeksi
paattyneella tilikaudella 1.1.2006-31.3.2007 muuitasuunnitelman
mukaisia poistoaikojaan merkittavasti, minka johdgmistoajat ovat
pidentyneet. Hinnoitteluohjeiden mukaan poistogskénnassa on kay-
tettéava kirjanpidon suunnitelman mukaisia poistogka -menetelmia.
Suunnitelman mukaisten poistojen maarittamisess#iadatettava Kir-
janpitolain saannoksia noudattavaa johdonmukaigial. Lahetyspalve-
lujen kustannusten lisdéaminen naenndisesti polksizapidentamalla ei
ole Viestintaviraston ohjeistuksen mukaista. Vigsiviraston paatoksen
perustuminen kyseisiin virheellisyyksiin johtaghsin, ettei Viestintavi-
rasto ole paatoksenteossaan noudattanut asianmastkaifie viestinta-
markkinalain 119 8:n 2 momentissa maarattya vakulita valvoa lain
noudattamista.
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Asian osittainen siirtdminen Kilpailuvirastolle

Valittajayhtiot ovat vaatineet Viestintavirastorgpdksen kumoamista
silté osin kuin virasto on rajannut tutkinnan adalBigitan takautuvan
hinnoittelun ja siirtanyt asian hinnoittelun maHaén vaaristymien ta-
kautuvaa oikaisua koskevilta osin Kilpailuvirastaisiteltavéksi. Vies-
tintavirasto on siirtanyt asian nailta osin Kilpadirastolle jo 17.4.2008.
Viestintavirasto ei ole antanut asiasta valitus@sta ratkaisua, vaan on
ainoastaan ilmoittanut Digitalle ja valittajayhtléisiirtavansa asian osit-
tain Kilpailuviraston kasiteltavaksi. Valittajaytitiovat ennen Viestinta-
viraston tekemaa asian osittaista siirtoa ilmoéttrd.4.2008 paivatyssa
selvityspyynnéssaan vastustavansa toimenpidepyyosittaista siirta-
mista Kilpailuviraston tutkittavaksi. Viestintavs ei ole ottanut huo-
mioon valittajayhtididen toimittamaa selvityspyyat@sian osittainen
siirtaminen Kilpailuviraston kasiteltéavaksi ei glerustuslain 21 8:n eika
hallintolain 21 8:n mukaista eika mydsk&an noudagstintaviraston ja
Kilpailuviraston kesken&éan laatimaa ohjeistustastivjen valisesta teh-
tavanjaosta.

Viestintaviraston on viestintdmarkkinalain 119 8: momentin nojalla
valvottava viestintdmarkkinalain seka sen nojatiaedtujen saadosten
noudattamista. Taman velvoitteen mukaista ei af&éiviestintamark-
kinalain saéanndksiin perustuvien hinnoitteluvelimden noudattamisen
valvontaa yleiselle kilpailuviranomaiselle. Korkeman hallinto-
oikeuden ratkaisussa diaarinumero 3225/2/02 evteltu kantaa eri
ajanjaksoja koskevan hinnoittelun selvittamiseen.

Radiolahetyspalvelut

Valittajayhtiot ovat vaatineet korkeinta hallintdkeutta kumoamaan
Viestintaviraston paatoksen siltd osin kuin virastorajannut tutkinnan
alasta radiol&hetyspalveluiden hinnoittelun. Yiaiso Oy:lla on perus-
tuslain 21 8:n mukainen oikeus saada viestintaniaakkin mukainen
toimenpidepyyntt kasiteltavaksi asianmukaisestiokalisuudessaan
Viestintavirastossa. Tutkinnan kohteena on oltaa/égoiminnot, joiden
osalta Digita on HMV-paatoksessa maaritelty huoavaih markkina-
voiman omaavaksi toimijaksi ja joiden osalta HMVapiksen hinnoitte-
luvelvoitteet sita sitovat. Viestintaviraston pdé&én mukaan on
29.2.2008 sovittu, ettd tutkinnan tdma vaihe kKé&itinoastaan televisio-
lahetyspalvelujen hinnoittelun ja etta radiolahpafselujen osalta hin-
noittelua tutkitaan tarvittaessa myéhemmin. Kysssgdeosapuolten vali-
sessa
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tapaamisessa ei kuitenkaan tehty mitaan sitoviggsia. Yleisradio Oy
on 27.3.2008 toimittamassaan lausumassa pyytaegtivtavirastoa si-

sallyttamaan tutkintaansa analogisten televisioagaolahetyspalvelujen
hinnoittelu alkuperaisen toimenpidepyynnén mukdaises

Analogisten televisiolahetyspalvelujen hinnoittetutkiminen on koko-
naisuudessaan takautuvan hinnoittelun tutkimigta,analogiset televi-
siolahetykset on lopetettu maanpéaaéllisessa teterxegkossa 31.8.2007.
Nain ollen vaatimus kumota Viestintaviraston paatdalogisten televi-
siolahetyspalvelujen tutkimisen pois rajaamisentaggerustuu edella
mainittuihin seikkoihin, joilla perustellaan vaatista kumota asian siir-
to Kilpailuvirastolle takautuvan hinnoittelun tutkisen osalta.

Viestintaviraston paatoksen perustelut eivat ratietyspalvelujen hin-
noittelun tutkinnasta poissulkemisen osalta oléittalain 45 8:n mu-
kaiset, sille ne perustuvat 29.2.2008 kaytyyn ketkuun, eivatkd ne ota
huomioon kyseisen paivamaaran jalkeen tapahtuasitéta. Radiolahe-
tyspalvelujen sulkeminen tutkinnan ulkopuolellekok Viestintaviras-
ton velvollisuutta valvoa viestintamarkkinalaingatumista Digitan ra-
diolahetyspalvelujen hinnoittelun osalta.

Viestintavirastoon 3.10.2008 antamassaan lausunnossa vaatinutkvalit
sen hylkdamisté perusteettomana. Viestintavirastawsunut muun
ohella seuraavaa:

Asian kasittely toimivaltaisessa viranomaisessa

Viestintavirasto on vastaanottaessaan osittainivaitaansa kuulumat-
toman toimenpidepyynndn, siirtdessaan asian toitaaa kuulumatto-
milta osin oikealle viranomaiselle ja ilmoittaessaarrosta asianosaisil-
le toiminut taysin hallintolain 21 §:n mukaise&fiestintavirastossa jar-
jestetyssa tapaamisessa 29.2.2008 kaytiin [&ptixtasiraston toimival-
lan rajoitukset asiassa ja kerrottiin osapuol#ied Kilpailuvirastolla on
mahdollisuus hinnoittelun takautuvaan arviointartgrvittaessa myos
sanktioiden asettamiseen. Koska Viestintavirasteawollinen viran
puolesta toimittamaan sen toimivaltaan kuulumattoasakirjan toimi-
valtaiselle viranomaiselle, valittajayhtididen 2d08 toimittamalla kir-
jeelld, jossa yhtiot vastustavat toimenpidepyynasittaista siirtamista
Kilpailuviraston tutkittavaksi, ei ole ollut asiasmerkitysta.
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Asiassa ei olla asettamassa hintaregulaattorimar&@lpailuvirastolle.
Seka Viestintavirastolla etta Kilpailuvirastolla @kiin perustuva toimi-
valta viestintamarkkinoilla. Viestintaviraston tairalta perustuu viestin-
tamarkkinalakiin ja Kilpailuviraston toimivalta kiailunrajoituslakiin.
Toimialakohtainen erityissdéntely syrjayttaa kilparajoituslain ainoas-
taan silloin, kun erityislaissa on nimenomainerkgeus, joka suoraan
saantelee tietyn asiantilan kilpailunrajoituslajstékkeavalla tavalla.
Nain ollen se seikka, etta kyse on saannellystiiabasta, ei poista kil-
pailunrajoituslain soveltumista.

Asian osittainen siirto Kilpailuvirastolle perustliséksi myods viestin-
tdmarkkinalain 120 §:aan, jonka mukaan Viestin&ston on lain mu-
kaisia tehtavid hoitaessaan toimittava tarvittaghsaistyossa kilpailuvi-
ranomaisten kanssa. Yhteistyon toimintaperiaatsgteentaakseen vi-
rastot tekivat vuonna 2003 muistion virastojens&gia yhteistyosta.
Muistion lausumat tarkoittavat kaytannossa sitié, lkeimmankin viran-
omaisen ollessa toimivaltainen kasittelemaéan asimenpidepyynnot
ohjataan sille virastolle, jolla on parhaat edghkget seka asian selvitta-
miseen ettd tarpeellisten muutosten ja seuraamtesuttamiseen.

Luontevaa on, etta siltd osin kuin toimenpidepyygsdion kysymys
Viestintaviraston huomattavan markkinavoiman yisegflie asettaman
velvoitteen rikkomisesta, asian selvittaminen kuudnsisijaisesti Vies-
tintavirastolle. Talta osin Viestintavirasto onkittanut asian tutkitta-
vakseen. Toimenpidepyynnoén sisdltaman hinnoitt&iautuvan tutkin-
nan osalta asian kasittely kuuluu kuitenkin Kilpaitastolle. Tama pe-
rustuu muun muassa yhteistyosta tehdyssa muistiossalettuun seik-
kaan, jonka mukaan "Jos kilpailunrajoituksestalmisesti maarattava
kilpailunrikkomismaksu tai kilpailunrajoituksen kdé vaatii asiassa
tuomioistuinteitse kilpailunrajoituslain 18 a 8:sa#&oitettua vahingon-
korvausta, toimenpidepyynnon kasittely kuuluu lawirhmin Kilpailu-
virastolle". Valituksenalaisessa asiassa on nimesgsti kyse tasta, sil-
|a valittajayhtiot ovat viitanneet takautuvan tuitk&n merkittavyyteen
yhtidille nimenomaisesti siltd kannalta, etté Aiidllisi mahdollisuus esit-
taa Digitalle yksityisoikeudellisia, erityisestimoassa olleiden maksujen
osittaispatemattomyyteen liittyvia vaatimuksia.

Valittajayhtiot ovat vaatineet Viestintavirastozkimaan hinnoittelun
sellaisten palvelujen osalta, jotka lopetettiin maiallisessa televisio-
verkossa 31.8.2007. Kyseessa olevaa analogistempéaliisten televi-
siolahetyspalveluiden markkinaa ei siten enaa lelmassa. Valittajayh-
tididen vaatimuksessa hinnoittelun tutkinnasta tétkaasti on siten
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kysymys maaraavan markkina-aseman vaarinkayttdéekesn sadnnos-
ten soveltamisesta ja yhtiot pyrkivat toimenpidapyyllaan vahingon-
korvauksiin. Koska Kilpailuvirastolla on parhaaedgtykset hinnoitte-
lun takautuvaan selvittamiseen sekd mahdollistarasenusten toteut-
tamiseen, asia on talta osin siirretty Kilpailugi@le. Kilpailuvirasto on
katsonut olevansa asiassa toimivaltainen viranoamgja ottanut asian
kasittelyynsa.

Asian riittava selvittaminen ja kasittelyn tasapgsols

Viestintaviraston hinnoittelututkinta perustuu eijaisesti tutkinnan
kohteena olevan yrityksen toimittamiin selvityksilrima perustuu vies-
tintdmarkkinalain 86 §:4an siséltyvaan todistustaakkoskevaan saan-
nokseen, jonka mukaan yritys, jolle on asetettuolbsuus kustannus-
suuntautuneeseen ja syrjimattomaan hinnoittelunwebsollinen osoit-
tamaan, etta sen tuotteesta tai palvelusta perimz dn kustannussuun-
tautunut ja syrjimaton. Tutkinnan kohteena olevadlayrityksella on
asianosaisista parhaat mahdollisuudet esittaa iielva koskevaa nayt-
toa. Digitan hinnoittelun tutkinnassa paapaino itensollut Digitan toi-
mittamissa tiedoissa.

Valittajayhtididen vaite niiden toimittamien asiantijalausuntojen tay-
dellisesta sivuuttamisesta ei pida paikkaansa.storan tutustunut asian
kasittelyn aikana kumpaankin asiantuntijalausunt®raston arviointi
Digitan hinnoittelun kohtuullisuudesta ei ole pawmit eika olisi voi-
nutkaan perustua naihin selvityksiin. Kummatkinslannot perustuvat
julkisista lahteista saataviin tietoihin, joiderrpsteella ei ole edes mah-
dollista arvioida hinnoittelun kustannussuuntautsungtta.

Viestintavirasto on perustanut arvionsa Digitambittelun kohtuulli-
suudesta Digitalta edellytettyihin ja saatuihiniggiskohtaisiin selvityk-
siin yrityksen tuote- ja palvelukohtaisista kustastiedoista seka volyy-
mi-, verkkokomponentti-, omaisuuseré- ynna muistddista seka viras-
ton vuonna 2006 julkaisemiin digitaalisten televighetyspalvelujen
hinnoittelun arviointiperiaatteisiin. Selvityksentlteena ovat olleet vi-
raston paatoksen sivulta 3 ilmenevat yksityiskaehiiedot, joiden osal-
ta virasto on pyytanyt kahdeksan kertaa lisdsedsitytahdaten aina ker-
ros kerrokselta tarkempien ja yksityiskohtaisempietojen lapikaymi-
seen, kunnes virasto on katsonut selvityksenvé#ai hinnoittelun kus-
tannussuuntautuneisuuden arvioinnille. Valittajayjti on kuultu
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asian kasittelyn yhteydessa lukuisia kertoja. \hie&virasto on jarjesta-
nyt tapaamiset virastossa 29.2.2008 ja 11.3.200&anisaksi virasto
on kuullut valittajayhtioita useasti myds puheliseija sahkopostitse.
Valittajayhtidilla on liséksi ollut mahdollisuusitoittaa haluamiaan sel-
vityksid vaatimusten tueksi.

Valittajayhtididen asianosaisasema ja asianosaksfuluden rajoitukset

Viestintdmarkkinalain seka sen nojalla annettuggimadsten noudatta-
misen valvonta on kyseisen lain 119 §:n mukaisésstintaviraston ei-
ka valittajayhtididen tehtava. Valittajayhtioilld ®ten asianosaisena tu-
lekaan olla yhdenvertaisia mahdollisuuksia osaliisisian kasittelyyn,
silla tutkintavelvollisuus asiassa kuuluu Viestintastolle.

Mikali valvontatehtavan yhteydessa saatuja telgstiein yksityiskohtai-
sia, liikesalaisuuksiksi katsottavia tietoja jouaan Viestintavirastosta
luovuttamaan edelleen, vaarana on, etta teleyatybttavat tietoja toi-
mittaessaan huomioon materiaalin paatymisen myaslenkuin Vies-
tintavirastolle ja ryhtyvat suodattamaan ViestimtgEstolle toimitettavaa
tietoa. Yksityiskohtaisen seké ajantasaisen tiesd@amti ja samalla myos
Viestintaviraston lakisdateisen valvontatehtavéeutaminen hankaloi-
tuisi merkittavasti. Lisaksi on otettava huomioetia asianosais-
asemaansa varmistaakseen yritykset voisivat teleiinavirastolle
toimenpidepyyntja, joiden perimmainen tarkoituisyiisi juuri toimen-
pidepyynnén kohteen liikesalaisuuksien saamise@stiitaviraston re-
surssit sitoutuisivat suurelta osin sdantelyn té®ioien kannalta toisar-
voisten seikkojen kasittelyyn ja markkinavalvonmaiellytykset heik-
kenisivat merkittavasti. Digitan Viestintavirastmlboimittamien lii-
kesalaisuuksien luovuttaminen eteenpdain asiantieasi muille tahoille
on siten vastoin erittain tarkeaa yleista etua.

Liikesalaisuustietojen antaminen yritysten neuvokiemppaneille olisi
omiaan heikentamaan yrityksen kilpailu-/neuvottskmaa ja siten aihe-
uttamaan taloudellista vahinkoa. Digitan yksityistasten tietojen luo-
vuttaminen Digitaan asiakassuhteessa olevilleksilig olisi siten omi-
aan vaikuttamaan osapuolten valiseen neuvottelwaering osapuolten
valiseen sopimuksentekoon. Digitan liikesalaiswisjen luovuttaminen
yritykseen tamankaltaisessa suhteessa olevillgkgiite olisi siten vas-
toin erittain tarkeaa yksityista etua.
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Erittdin tarked valvonnan ja saantelyn tehokkuutettyva yleinen etu
seka yksityisen yrityksen taloudelliset edut syttgyat tdssa tapauksessa
valittajayhtididen asianosaisasemaan perustuvaudin saada tieto
likesalaisuuksia sisaltavista asiakirjoista.

Liiketoimintokohtainen eriyttamislaskelma ei anretda yksittaisen
tuotteen hinnoittelun perusteista, eika Viestinmd@sto ole kayttanyt
eriyttamislaskelmaa tai eriyttdmisperiaatteita Rigidigitaalisten televi-
siolahetyspalvelun hinnoittelun arvioinnin perusiege

Paatoksen perusteleminen

Viestintavirasto on viitannut valittajayhtididenasosaisasemaa ja asi-
anosaisjulkisuuden rajoituksia koskevassa kohdasgsityihin peruste-
luihin asianosaisjulkisuuden vaistymisesta erittankean yleisen ja yk-
sityisen edun vuoksi. Viestintaviraston paatoksesstuotu esille kaikki
paatokseen vaikuttaneet seikat liikesalaisuustikojtenkaan paljasta-
matta. Valituksenalaisen paatoksen sivulla 3 oteltiene seikat, jotka
ovat olleet tutkinnan kohteena. Sivuilla 7-12 omlpstaan selostettu
tutkintaa yksityiskohtaisesti naiden seikkojen tsaVirasto on liséksi
julkaissut jo vuonna 2006 arviointiperiaatteet tiglisten televisiolahe-
tyspalvelujen hinnoittelun arvioinnista, joten Wjayhtioilla on ollut
tiedossaan viraston arvioinnissa kayttamat keskmseetelmat. Valitta-
jayhtididen oikeus saada tietaa itseadn koskeu&aisan perusteet on
siten tullut paatoksentekoprosessissa turvatuksin| ettd valittajayhtitt
saisivat tiedokseen niiden vaatimia liikesalaisietisfa.

Radiolahetyspalvelut

Televisioyhtididen Viestintavirastolle jattama t@npidepyyntd koski
seka televisio- etta radiolahetysten jakelukustateruselvittamista. Di-
gitaalisten televisiolahetyspalvelujen osalta irgéiirasto on julkaissut
vuonna 2006 hinnoittelun arviointiperiaatteet. Rédhetyspalvelujen
osalta hinnoittelun arviointiperiaatteita ei oldnaana ja arviointi edel-
lyttd&a ensin arvioinnin pohjana kaytettavien amiperiaatteiden teke-
misen. Viestintaviraston mukaan valittajayhtibvtovat asian nopeaa
kasittelyd. Mikali televisio- ja radiol&hetyspalugdn hinnoittelun arvi-
ointi olisi kasitelty samassa, asian kasittelyiolizvastynyt vastoin valit-
tajayhtididen toivetta. Taman vuoksi ja valittajagiiden toiveesta osa-
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vaiheessa virasto selvittda ainoastaan televisstygpalveluiden hin-
noittelun. Sovittu kasittelyjarjestys oli valittgjatioiden nimenomainen
toive, jotta asian kasittely ei olisi viivastynyit geljan kuukauden maa-
réajan. Virasto oikaisee lisdksi valittajayhtioideiitteen, jonka mukaan
radioléahetyspalvelujen hinnoittelu olisi rajattuigweiraston tutkinnasta.
Tama ei pida paikkaansa, silla asia on edelleamiliéivirastossa radio-
|ahetyspalvelujen tutkintapyynnon osalta.

Valittajayhtididen esimerkit Viestintaviraston paksen sisaltdmista
virheellisyyksista

Yrityksen edellisten tilikausien liikevoittoprosérgivéat kerro viraston
valituksenalaisessa paatoksessa tutkinnan kohtdlenden Digitan di-
gitaalisten televisiolahetyspalvelujen hinnoittekustannussuuntautu-
neisuudesta. Liikevoittoprosentti kuvastaa koktylgen tulosta ja sisal-
tda nain ollen yrityksen kaiken toiminnan kysegealjanjaksolla. Liike-
voittoprosentti ei siten kuvasta yksittdisen tuett&ustannussuuntautu-
neisuutta. Digitalla on valittajayhtididen viittaaita tilikaudella ollut
tarjonnassaan useita palveluja, mukaan lukien grsgbtelevisiolahe-
tyspalvelut. Viestintavirasto on tutkinut vuonnad80/oimassa olevan
hinnoittelun ja sen perusteet ja tutkinta ja v&ienalainen paatos perus-
tuvat ainoastaan digitaalisten televisiolahetysglajen hinnoittelun sel-
vittdmiseen. Viestintavirasto on todennut valitulaaisessa paatokses-
saan, ettd kohtuulliseksi katsottava tuotto digjgessa televisiolahetys-
palveluissa on talla hetkella 11, 29 prosentti@stintavirasto on arvioi-
dessaan Digitan digitaalisten televisiolahetysdajea hinnoittelun
kayttanyt tata tuottoprosenttia, eika virastolla ollut huomautettavaa
Digitan esittAmaan tuottoprosenttiin.

Mastojen jalleenhankintahinnat on laskettu Jyvaskyhastoa koskevan
tarjouksen siséltdmien tietojen perusteella, gptéasen loppuhinnan pe-
rusteella. Tarjous siséltda lukuisia komponentjejden perusteella
myads eripituisten mastojen jalleenhankintahintar@dritettavissa. Jal-
leenhankintahinnan maarittamisessa on otettu hummettei padomaan
sisélly jo kokonaan poistettuja verkon omaisuusevi@a-alueiden jal-
leenhankintahinnat perustuvat vuonna 2006 tehtgiaméuntijaselvityk-
seen Digitan omistamien maa-alueiden jalleenhaakinhoista. Viestin-
tavirastolla on ollut paatoksensa perustana awgdmhin kiinteistoar-
vioijan lausunto maa-alueiden jalleenhankintahiatzoseka niiden
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arvonmaaritysperiaatteista. Elinkustannusindeksmsidisuutta koske-
van valittajayhtididen lausuman osalta virastoaennut yleisesti, etta
virasto on tutkinut jalleenhankintahinnat ja saamigen pohjaksi riitta-
vat selvitykset, eika tutkinnassa ole tullut esiérustetta huomauttaa
jalleenhankintahintojen maarittamistavasta. Teleldabetysverkon lait-
teet on arvostettu hankintahintoihin, eika niidealta ole kaytettykaan
elinkustannusindeksia. Digita on maarittanyt pdistaston arviointipe-
riaatteiden mukaisesti eika virastolla ole huomtataa Digitan lasken-
tatapaan poistojen osalta. Viraston julkaisemieroartiperiaatteiden
mukaisesti virasto kayttaa arvioinnissaan kirjappiguunnitelman mu-
kaisia poistoaikoja ja -menetelmia.

Digita on valituksen johdosta 16.10.2008 antamassaagkselgsa vaa-
tinut valituksen hylkdamista perusteettomana. L9s8kgita on vaatinut,
ettd valittajayhtitt velvoitetaan yhteisvastuulis&orvaamaan Digitan
oikeudenkayntikulut laillisine viivastyskorkoinednigita on lausunut
selityksessaan muun ohella seuraavaa:

Valittajayhtididen vaatimukset on hylattava jo&itlerusteella, ettei yh-
tibilla ole hallintolainkayttdlain 6 8:n 1 momerdss tarkoitettua asian-
osaisasemaa ja valitusoikeutta Viestintavirastagit®n hinnoittelua
koskeneesta paatoksesta. Viestintaviraston Digiitamoittelusta anta-
maa paatosta ei ole kohdistettu valittajayhtidileikd paatos vaikuta
suoraan ja valittomasti yhtididen oikeuteen, ettaivelvollisuuteen.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytannon pegella hinnoitte-
lun viranomaisvalvonnassa annettujen paatosterusuagkutukset suh-
teessa asiakkaisiin ja kilpailijoihin ovat vélillis joten asiakkailla ja kil-
pailijoilla ei ole oikeuskaytdnnossa katsottu olevalitusoikeutta ja
toimenpidepyynnon tekeminen ei ole perustanut &sid& tai kilpaili-
joille asianosaisen asemaa. Valittajayhtiot eivéttoimenpidepyynnon
tekemiselld paésseet asianosaisasemaan Viestagfrirhinnoittelusta
antaman paatoksen tai Digitan Viestintavirastaleittamien asiakirjo-
jen suhteen.

Digitan Viestintavirastolle toimittamat selvityksasaltavat liikesalai-
suuksia. Liikesalaisuustietojen antaminen Yleissady:lle olisi vastoin
erittain tarkeaa yksityista ja julkista etua. Liedaisuustietojen antami-
nen kolmansille tahoille heikentaisi epéaillyn malidauksia hinnoitte-
lunsa kustannussuuntautuneisuuden selvittdmisesajantaisi samalla
Viestintaviraston hinnoittelun kustannussuuntaugunesarvioinnissa
tarkeaa tiedonsaantia ja viestintdmarkkinalaindiwksen toteutumista.
Liikesalaisuustietojen luovuttaminen Digitan asialkke ja kilpailijoille
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olisi vastoin yksityista ja yleista etua, koska itag neuvottelu- ja kil-
pailuasema heikentyisi, mikali kilpailijoilla ja ia&kailla olisi hallussaan
Digitan tarkat liikesalaisuustiedot. Erityisen ladlista Digitan liikesalai-
suustietojen luovuttaminen olisi, koska Suomenramtelevision verk-
kotoimiluvat ovat katkolla vuonna 2010 ja tulevadé¢nnakoisesti haet-
taviksi seuraavien 12 kuukauden kuluessa. Asiakieatilmaisseet
olevansa kiinnostuneita uusien toimijoiden tarjostenverkkopalveluis-
ta. Digitan asiakkaat kayttavat lisdksi samanaéstiDigitan kanssa
kaikkia muitakin jakelumuotoja. Oikeuskaytannénysteella on selvaa,
ettei toimenpidepyynnon tekeminen tai edes asiasasama valituspro-
sessissa perustaisi Yleisradio Oy:lle oikeutta IpygeDigitan tAméan asi-
an yhteydessa Viestintavirastolle toimittamiin gaia asiakirjoihin.

Digitan hinnoittelu on vastannut viestintdmarkkaialvaatimuksia.
Viestintavirastolla on laaja harkintavalta hinneltin kohtuullisuuden
arvioinnissa. Hinnoittelun kustannussuuntautunetalei arvioida yhden
vuoden liikevoittoprosentin avulla. Liikevoittoprastti kuvastaa koko
yrityksen tulosta ja sisaltaa yrityksen kaiken tminan ainoastaan yhdel-
ta tilikaudelta. Liikevoittoprosentti ei siten kertutkinnan kohteena ol-
leen yksittdisen sddnnellyn tuotteen eli digitdafigelevisiolahetyspal-
veluiden kustannussuuntautuneisuudesta. Digitallpadjon muitakin
tuotteita ja palveluita, joista ainoastaan osaustdnussuuntautunei-
suussaantelyn piirissa.

Digitan mastojen jalleenhankintahinnat on maasjteikein. Jalleenhan-
kintahinnoissa ei ollut mukana kirjanpidossa pdigia omaisuuseria.
Maa-alueiden jalleenhankintahinta on arvioitu akddigitelevisiolahet-
timi& ei ole indeksoitu ja indeksointi on normaaknetelma rahan arvon
alenemisen huomioon ottamiseksi. Poistoaikojen tamihen helpotta-
maan Viestintaviraston arviointeja seka vastaantaandellisia pitoai-
koja ja tulonodotuksia on ollut perusteltua. Digitayhdenmukaistanut
poistoaikansa Viestintaviraston joulukuussa 20G&raan ohjeistuksen
kanssa, jotta Digitan hinnoittelun kustannussuuntaeisuutta koskeva
arviointi olisi lahtokohtaisesti mahdollista pemstsuoraan Digitan kus-
tannuslaskentajarjestelmaan. Poistoaikojen muusitaiei ole ollut
vaikutusta arvioinnin lopputulokseen. Digitan hirttedulaskelmissa ja
hinnoittelun arvioinnissa on kaytetty teknisen riggyttéarvon kasitteen
pohjalta laskettuja arvoja ja taloudellisen pitoajaukaisia poistoja jo
vuodesta 2003 alkaen. Hinnoittelun kustannussutumatisuusarviointi
on yrityksen sisaisesta kirjanpidosta erillistdestintaviraston arvioin-
timalli vastaa oikeuskaytantta ja Energiamarkkireston kaytantoa.
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Hinnoittelun arvioinnin on tullut perustua Digitaelvityksiin. Kolman-
sien lausunnot on otettu arvioinnissa huomioorce®vaterhnouseCoo-
pers Oy on myontanyt, ettei sen ole ollut mahdallarvioida Digitan
hinnoittelua. Omnitele Oy on lausunut hinnoittedystaikka Pricewater-
houseCoopers Oy:n mukaan arviointia ei ole pystiaatimaan. Omni-
tele Oy:n lausunto sisaltaa merkittavia virheita.

Viestintavirasto on tayttanyt hallintolain ja viegimarkkinalain mukai-
set velvollisuutensa. Valittajayhtiéilla ei ole asosaisasemaa radiolahe-
tyspalveluiden hinnoittelun osalta eiké Viestintagto ole tehnyt vali-
tuskelpoista paatosta radiolahetyspalveluiden asdlestintavirastolla

ei ole toimivaltaa hinnoittelun takautuvaan vahaant ja takautuva val-
vonta olisi tarpeetonta. Siirtopaatoksesta ei atittaa ja Kilpailuviras-
ton on mahdollista tutkia aikaisemmat hinnoittelut.

Valittajayhtiot ovat 5.12.2008 toimittaneet vastaselityksen Vig&tn
raston lausunnon ja Digitan selityksen johdostdittdgayhtididen asi-
anosaisaseman puuttumista koskevan Digitan vaijtdetosta yhtiot
ovat lausuneet, etta yhtioilla on hallintolain 1h §wukainen asian-
osaisasema Viestintaviraston paatokseen johtarseam lésittelyssa ja
hallintolaink&yttolain 6 8:n mukainen oikeus valdtkorkeimpaan hal-
linto-oikeuteen Viestintaviraston paatoksesta. wiegviraston paatok-
seen johtaneen asian kasittely koskee valittajaiglen oikeudellista
asemaa ja intressia, koska Digitan hinnoittelu asthtaviraston
HMV-paatoksessa viestintamarkkinalain 18 8:n najaettaman vel-
vollisuuden mukaisesti saanneltya. Valittajayh#dn lainsdadantoon
perustuva etu ja oikeus Digitan kohtuulliseen hittatuun HMV-
paatoksen mukaisesti. Kasittelyn kohteena ole\alasskee valittomasti
myds Yleisradio Oy:n velvollisuutta tuottaa radj@televisiopalveluja.
Viestintavirasto ei ole missaan vaiheessa kyserstatat valittajayhti-
Oiden asianosaisasemaa.

Omnitele Oy ei ole nojautunut pelkéstaan julkisigtoihin, mika on to-
dettu Omnitele Oy:n lausunnon johdannossa seuraatAasalyysi ko-
konaisuudessaan perustuu julkisiin tietoihin, Yi@ikon ja Omnitelen
asiantuntemukseen ja Digitaa koskevaan saantel@mriitele Oy:n ra-
portin arvioinnissa on kaytetty myos Yleisradio [Ryolevaa ei-julkista
Digitan lilketoimintaa koskevaa tietoa siltd ajakan Digita vield kuu-
lui Yleisradio Oy:n konserniin (eli vuoteen 2003igas

Omnitele Oy:n laatiman analyysin mukaan Digitahiylnoittelu on ai-
heuttanut Yleisradio Oy:lle merkittavaa taloudedlisahinkoa. Digitaa-
listen televisiolahetysten jakelupalvelujen os8ligitan periman hinnan
ja Omnitele Oy:n maarittelyn mukaisen kohtuullis¢@mnan ero on



1899/2/08-hak

30 (48)

Yleisradio Oy:n tappioksi ollut noin 4,0 miljoonaaroa vuonna 2006 ja
noin 4,1 miljoonaa euroa vuonna 2005. Analogisédevisiolahetysten
jakelupalvelujen osalta Digitan periman hinnan jartele Oy:n méaarit-
telyn mukaisen kohtuullisen hinnan ero on Yleisoa@y:n tappioksi ol-
lut noin 5,0 miljoonaan euroa vuonna 2006 ja ngéiljoonaa euroa
vuonna 2005. Vastaavasti radiolahetysten jakel@bajen osalta Digi-
tan periman hinnan ja Omnitele Oy:n maarittelyn ens&n kohtuullisen
hinnan ero on Yleisradio Oy:n tappioksi ollut n@i®® miljoonaa euroa
vuonna 2006 ja noin 2,7 miljoonaa euroa vuonna 2Pblle valitta-
jayhtidille Digitan hinnoittelusta aiheutunuttadatiellista vahinkoa ei
rittamisella pystytddn muodostamaan kasitys asi@udellisesta merkit-
tavyydesta.

Viestintaviraston véaite asianosaisjulkisuuden tgganisesta yleisen
edun suojaamisen tai Digitan yksityisen edun sumjs@n edun perus-
teella ei ole kestava. Asianosaisasemaa ja senistakakeutta saada
tietoja salassa pidettavista asiakirjoista ei a@ida ilman asianmukaista
valitusperustetta, silla hallintolain 34 8:n 2 martie 1 kohdan nojalla
perusteeton vaatimus voidaan jattaa tutkimatthyi@itd. Digitalla on
HMV-paatoksen mukainen velvollisuus toimittaa Vietivirastolle ku-
vaus kustannuslaskentajarjestelmastaan. Tama lelua on riippuma-
ton siitd, missa maarin Viestintavirasto toteujtdkisuuslain mukaista
asianosaisjulkisuutta. Asianosaiselle ei synnyutiieehyodyntaa asian-
osaisjulkisuuden perusteella saatavia ei-julkigtfa laajemmin kuin
kyseisen asian kasittelyyn liittyen eika valittdy&silla siten olisi oikeut-
ta naiden tietojen hyodyntamiseen muussa liiketomassaan.

Lisaksi Digita on HMV-asemassa, joten kaytannossidtajayhtidilla ei
Digitan suhteen edes ole neuvotteluasemaa, kogktabBihintoja ei rat-
kaista osapuolten valisissa neuvotteluissa. Neel@tseman heikkene-
minen ei muutoinkaan tayta julkisuuslain 11 §:n@mentissa mainittua
erityisen tarkean yksityisen edun kriteeria asiamspslkisuutta rajoitta-
vana perusteena. Asianosaisjulkisuuden toteuttamimeodostaa téssa
tapauksessa olennaisesti merkittdvamman yleisem ladao Viestintavi-
raston mainitsemat perusteet asianosaisjulkisutajeittamiseen.

Perusteluvelvollisuuden laiminlyonti perustuu pitkasianosaisjulki-
suuden sivuuttamiseen. Viestintaviraston paattksessisteleminen on
toteutettu tosiasiallisesti siten, etta tutkinnahteena olevien seikkojen
osalta on lausuttu ensin lyhyesti ja ylimalkaisasinka tyyppisista tie-
doista on kyse ja sen jalkeen lyhyesti ja vailleupteluja, ettei Viestin-
tavirastolla ole huomauttamista Digitan noudattam@aanettelyyn.
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Valittajayhtidille ei taméan perusteella muodostsidsiallista mahdolli-
suutta kasittaa ja arvioida Viestintaviraston pkse@n vaikuttaneita
seikkoja eika arvioida Viestintaviraston paattkekeellisuutta ja hin-
noittelun kohtuullisuusarviointia.

Viestintavirasto on laatinut Digitaa sitovat hintteiuperusteet ja se on
erityinen valvontaviranomainen niilla markkinoiljajta koskevasta
hinnoittelusta on kyse. Viestintavirastolla on sif@rhaat mahdollisuu-
det ja edellytykset asian selvittdmiseen. Virastajalisessa yhteistyo-
muistiossa todetaan, ettéa mikali asiassa on kysyfigsintaviraston
HMV-yritykselle asettaman velvoitteen rikkomisedtauluvat asian sel
vittdminen ja jatkotoimet ensisijaisesti Viestintastolle. Mikali Vies-
tintavirasto ei tutki sen HMV-yritykselle asettamiannoitteluvelvoit-
teen tayttymista jo paattyneen hinnoittelukaudeaitasHMV-yrityksen
hinnoittelun kohde jaa vaille oikeussuojaa sen wsiirjestyksen perus-
teella oikeutettujen odotusten toteutumisen osalta.

Epailykset hinnoittelua koskevien velvollisuukstagttamatta jattami-
sesta syntyvat lahtokohtaisesti jalkikateen. Digita tullut osoittaa hin-
noittelunsa kustannussuuntautuneisuus tai syrjimitys HMV-
paatoksen antamisen jalkeisena aikana, joten Yitéstrastolla tulee ol-
la hallussaan Digitan toimittamaa materiaalia HMA&fbksen antamisen
jalkeiselta ajalta liittyen Digitan liiketoimintofehinnoitteluun HMV-
paatoksen maarittelemillda markkinoilla. Koska Vietgtviraston Kilpai-
luvirastolle siirtamassa asiassa ei ole kyse \figbtiraston toimivaltaan
kuulumattomasta asiasta, sen siirtaminen Kilpaiaston tutkittavaksi ei
ole hallintolain 21 §:n mukaista.

Ei ole perusteltua, etta Viestintavirasto toteatan®yja vuotta HMV-
paatoksen antamisen jalkeen, ettei silla ole kainaglioldhetyspalvelu-
jen hinnoittelun valvontaan. Viestintaviraston wavielvollisuuteen kuu-
luu valvoa HMV-péaatoksessa HMV-yritykselle asetettuvelvoitteiden
noudattamista riijppumatta valmiin arviointipohjdermassaolosta. Li-
saksi Viestintaviraston hinnoitteluohjeissa tode{asdta samat periaat-
teet patevat myos radiolahetyspalveluihin.

Digitan korkea liikevoittoprosentti antaa vahvahesn epailla Digitan
hinnoittelun kohtuullisuutta, kun tiedetaan, etédtaosa Digitan liike-
toiminnasta on hintasaantelyn alaista. Digitanduilkaudella 1.4.2007-
31.3.2008 osoitti 40 prosentin liikevoittoa 91 mdpan euron liikevaih-
dolla. N&in ollen yhtion liikevoitto ei ole poikk&sellinen
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ainoastaan yhdella satunnaistilikaudella, vaan téragkinen liiketoi-
minta nayttaa johtavan poikkeuksellisen korkeaatidon. Jos digitaali-
set televisiolahetyspalvelut eivat korkeaa liikeétaprosenttia selitd, seli-
tyksen on I6ydyttava analogisesta televisiostaadiosta. Viestintaviras-
ton paatoksessa tehty rajaus keskittyd vain diggratelevision lahe-
tyspalveluihin vaikeuttaa kokonaisarvioinnin teksféiija antaa toisaalta
Digitalle mahdollisuuden kohdistaa kustannuksiang&lyin vastaisesti.

Viestintaviraston lausunnossa todetaan eriytetynitmon kannattavuu-
den ja sdanneltyjen tuotteiden hinnoittelun kustasountautuneisuuden
arvioinnin perustuvan eri tietoihin. Tama on vastdiMV-paatosta, jon-
ka mukaan eriyttamisvelvollisuus on asetettu sevksi) etta eriyttdmis-
laskelmaa voidaan kayttaa hintoja valvottaessaa Witdstoa koskevan
tarjouksen siséltdmien tietojen perusteella ei atédkea muiden masto-
jen jalleenhankintahintaa, koska maston mitoitukgaegakenteeseen
vaikuttavat lukuisat tekniset taustamuuttujat. Virgdvirasto ei nayta
lainkaan kyseenalaistavan Digitan virastolle toiamtia tietoja koko-
naan poistettuihin omaisuuseriin liittyen. Vieséivitaston lausunnosta
ja Digitan vastaselityksesta eivat iimene ne pé&ead joilla asiantunti-
jaselvityksen tehnyt auktorisoitu kiinteistbnarygoon maa-alueita arvi-
oinut. Voimassa olevan sddntelyn mukaan paaomam anaarittamisen
lahtokohtana on jalleenhankintahinta eikd alkupendihankintahinta ei-
k& edes alkuperaisesta hankintahinnasta indekdaissdtu arvo. Vies-
tintaviraston lausunnosta saa kasityksen, ettatdalisi kayttanyt in-
deksointia televisiolahetysverkon laitteiden amrossa. Tama ei pida
paikkaansa. Digita on selityksessaan todennut, retkgkayttoarvoa
maaritetad kirjanpidon poistojen avulla, vaan kéythdisuuden tulon-
tuottamiskyvyn perusteella jalleenhankintahinnéess&ettujen kaytto-
omaisuuden tulontuottamiskyvyn alentumista vastaapoistojen avul-
la. Digita on siis kertonut toimineensa poistojealta Viestintaviraston
hinnoitteluohjeiden vastaisesti, mutta Viestintasto ei ole l6ytanyt tas-
t4 huomautettavaa.

Digita on toimittanut 13.2.2009 lisékirjelmén valittajagiden vas-
taselityksen johdosta jalittajayhtitt ovat toimittaneet 8.4.2009 lausu-
man Digitan lisékirjelmé&n johdosta. Valittajayhtid lausumassaan pe-
rusteluna valitusoikeudelleen esittaneet myos, vetiittajayhtidilla on
lakiperusteinen oikeus Digitan hallitseman jouklestintdverkon kayt-
toOn toimintansa edellyttdmassa laajuudessa jakoessuuntautunee-
seen hintaan seka televisio- etta radiolahetystatia
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Valittajayhtitt ovat toimittaneet 25.8.2009 liséakirjelméan, johorigh
ovat liittdneet Helsingin hallinto-oikeuden 6.4.808htaman paatdksen,
jolla on osin jatetty tutkimatta ja osin hylattyltakset Viestintaviraston
tietopyyntojen johdosta antamasta paatoksestad8.d/alittajayhtiot
ovat lausuneet, etté hallinto-oikeuden paatoks¢alladiedoksi saadut
Digitan Viestintavirastolle toimittamat eriyttamaskelmat ja eriyttamis-
periaatteiden kuvaus vahvistavat valittajayhtidigenusteltua kasitysta
siita, etta Viestintavirasto on tehnyt valitukserhteena olevan paatok-
sen Digitan hinnoittelusta ilman, etta silla orubblukenaan yksil6itya
tietoa Digitan kustannusrakenteesta ja ettd Digg&aama eriyttdminen
ei vastaa HMV-paatoksen ohjeistusta eikd anna uldliglle mahdolli-
suutta hinnoitteluvelvoitteiden alaisten HMV-toirtofen hinnoittelun
oikeellisuuden valvontaan. Merkittava osa HMV-pélvta@n kuuluvista
Digitan tuloslaskelma- ja tase-erista on kirjanflidesti upotettu mui-
den palvelujen eriin.

Valittajayhtididen hallinto-oikeuden paatdksen flajsiedoksi saamat
tiedot eivat mahdollista Digitan HMV-toimintojenigettyjen kustan-
nusten arviointia, joten valittajayhtioilla ei eldEnk&&n ole saatavissa
riittdvan laajaa aineistoa kyseisen arvioinnin msiakaiseksi suorittami-
seksi. Valittajayhtidilla on syyta olettaa, etteygskaan Viestintaviras-
tolla ole ollut kaytdssdan asianmukaisesti eriyg@tbigitan HMV-
toimintojen kustannustietoja, ja Viestintavirasfaiéitos perustuu HMV-
toimintojen hinnoittelun kustannussuuntautuneisaydesyrjimattt-
myyden kasittelyn osalta riittAmattomaan selvitgtse

Viestintavirastolleon lahetetty sen pyynndsta tiedoksi Digitan
16.10.2008 toimittama selitys ja 13.2.2009 toimitgalisékirjelma seka
valittajayhtididen 5.12.2008 toimittama vastasslit§.4.2009 toimittama
lausuma ja 25.8.2009 toimittama lisakirjelma.

Digita on 15.9.2009 toimittanut lausuman valittajayhti@id=4.2009
toimittaman lausuman, 25.8.2009 toimittaman ligakman seka vali-
tuksen liitteen& olevan Omnitele Oy:n raportin josi.

Valittajayhtiot eivat ole kayttaneet niille varattua tilaisuuttadaa Digi-
tan 15.9.2009 toimittaman lausuman johdosta.

Viestintavirastoon toimittanut 5.10.2009 lausunnon valittajayhténd
oikeudenkayntikuluista, jonka johdostalittajayhtitt ovat 16.10.2009
toimittaneet laskuerittelyn oikeudenkayntikuluista.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

1899/2/08-hak

1. Korkein hallinto-oikeus jattaa tutkimatta vajayhtididen vaatimuk-
set siltd osin kuin ne kohdistuvat Viestintavirastoenettelyyn toimen-
pidepyynnén johdosta radiolahetyspalveluja koskevasalta. Muilta
osin korkein hallinto-oikeus tutkii valituksen.

2. Korkein hallinto-oikeus kumoaa Viestintavirasipatoksen ja palaut-
taa asian sille uudelleen kasiteltavéaksi silta &sin paatoksessa on kat-
sottu, ettd Digita on esittanyt kustannusperusige?008 voimaan tul-
leissa digitaalisten televisiolahetyspalveluiden, @- ja C-kanavaniput)
hinnastoissa olevalle kapasiteetin (All time) hilem&uukautta kohden

1 Mbit/s nopeudella, kun sopimus on vahintdédn vaadétainen ja etta
hinnaston mukainen kapasiteetin (All time) hintslit/s nopeudella on
yhtidlle Viestintaviraston paattksessa 3.9.200400183/934/2004 ase-
tettujen velvoitteiden ja viestintamarkkinalain 84 mukaisesti kustan-
nussuuntautunut. Korkein hallinto-oikeus hylkaa touuvalituksen.

3. Korkein hallinto-oikeus hylkaa valittajayhtioi¢a Digitan esittdamat
vaatimukset oikeudenkayntikulujensa korvaamisesta.

Perustelut
1. Valituksen tutkiminen
1.1 Sovellettavat saannokset

Sahkadisten viestintaverkkojen ja niiden liitanndiistintojen kayttdoike-
uksista ja yhteenliittamisesta annetun Euroopalapentin ja neuvos-
ton direktiivin 2002/19/EY (jallempana kayttboikelirektiivi) 5 artiklan
4 kohdan mukaan kayttboikeuksien ja yhteenliitté&missalta jasenval-
tioiden on varmistettava, etté kansallisella sd§ntanomaisella on
toimivalta puuttua asiaan joko omasta aloitteestagdéli tdma on pe-
rusteltua tai, jos yritykset eivat paase keskers@gaimukseen, jomman-
kumman asianomaisen osapuolen pyynndsta sahkissimtaverkko-
jen ja -palvelujen yhteisesta saantelyjarjestelénasnetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EYlj§génpana puitedirek-
tilvi) 8 artiklan sisaltamien tavoitteiden turvaaeksi seka tdman direk-
tilvin saannosten ja puitedirektiivin 6, 7, 20 jh &rtiklassa tarkoitettujen
menettelyjen mukaisesti.
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Puitedirektiivin yritysten valisten riitojen ratlsaia koskevan 20 artiklan
1 kohdan mukaan mikali syntyy direktiivin tai ergglirektiivien mukai-
siin velvollisuuksiin liittyva, sahkaisia viestintérkkoja tai -palveluja
yksittdisessa jasenvaltiossa tarjoavien yritys@men riita, asianomai-
sen kansallisen saantelyviranomaisen on jommankumusapuolen
pyynnosta ja 2 kohdan saanndsten soveltamistdteajatta tehtava
mahdollisimman pian ja poikkeuksellisia olosuhtditieuun ottamatta
joka tapauksessa neljan kuukauden kuluessa sitttégriidan ratkai-
semiseksi. Asianomaisen jasenvaltion on vaadittet¢a kaikki osapuo-
let toimivat tdydessa yhteistydsséa kansallisenteiiranomaisen
kanssa. Artiklan 3 kohdan mukaan riitoja ratkast@s kansallisen
saantelyviranomaisen on tehtava paatoksia, joyitagan 8 artiklassa
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Niiderollisuuksien, joita
kansalliset sdantelyviranomaiset asettavat jollgkiykselle riitaa rat-
kaistaessa, on oltava taman direktiivin tai erdysktiivien saannosten
mukaisia. Artiklan 4 kohdan mukaan kansallisen s&gwiranomaisen
paatos on julkistettava liikesalaisuutta koskevismyksia noudattaen.
Asianomaisille osapuolille on esitettava paatoksgdelliset perustelut.

Puitedirektiivin muutoksenhakuoikeutta koskevantkian 1 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta Khseiéa tasolla on
kaytossa tehokkaita jarjestelmid, joiden avullaajokn kayttaja tai sah-
koisia viestintaverkkoja ja/tai -palveluja tarjoaudtys, johon kansalli-
sen saantelyviranomaisen tekema paatos vaikutbdahakkea muutosta
paatokseen muutoksenhakuelimelta, joka on riippamasianomaisista
osapuolista.

Viestintdmarkkinalair{393/2003)erimielisyyksien ratkaisemista Viestin-
tavirastossa koskevan 126 8:n 1 momentin mukaatejegritys tai hen-
kilo, jonka oikeutta tai etua asia koskee, katgtd, joku toimii taman
lain ja sen nojalla annettujen saanndsten vastgises/oi saattaa asian
Viestintaviraston tutkittavaksi. Pykélan 2 momentiokaan Viestintavi-
raston on ratkaistava 1 momentissa mainittu agieistaan neljan kuu-
kauden kuluttua asian vireille tulosta. Maaraaikieoske poikkeukselli-
sen laajoja asioita. Osapuolille paatoksen yhtesidlasetettavien vel-
voitteiden tulee olla taman lain sdanndsten mukaisi

Viestintamarkkinalain muutoksenhakua koskevan I873§nomentin
mukaan Viestintaviraston 126 8:n nojalla tekem&aét@kseen saa ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-aieen siten kuin hal-
lintolainkayttdlaissa saadetaan.
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Hallintolainkayttdlain 6 §:n 1 momentin mukaan pAé&esta saa valittaa
se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeyteelvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa.

1.2 Viestintaviraston antamat paatokset
1.2.1 Huomattavan markkinavoiman paatos

Viestintavirasto on 3.9.2004 antamassaan paatéksese
183/934/2004 katsonut Digitalla olevan viestintéikaralain 17 §:n
1 momentissa tarkoitettu huomattava markkinavoinsair-Suomessa:

1. Kanavanipun koostamispalveluissa, siirtopahaslaija lahetinverkko-
palveluissa maanpaallisessa digitaalisessa tebeeidiossa verkkotoi-
milupien mukaisissa kanavanipuissa A, B ja C.

2. Siirtopalveluissa ja lahetinverkkopalveluisséalaunnallisissa maan-
padllisisséa analogisissa televisioverkoissa.

3. Kanavanipun koostamispalveluissa, siirtopalssaija lahetinverkko-
palveluissa, valtakunnallisessa digitaalisessavadkossa.

4. Siirtopalveluissa ja lahetinverkkopalveluiss#alunnallisissa maan-
padllisissa analogisissa radioverkoissa.

Viestintavirasto on asettanut Digitalle viestintdkkinalain 18 §:n no-
jalla seuraavat velvollisuudet:

1. Velvollisuus luovuttaa maanpaallisen joukkovigstverkon kapasi-
teettia, viestintdmarkkinalain 29 §.

2. Toimitusehtojen ja hinnaston julkaisuvelvollisyuiestintamarkkina-
lain 33 8.

Yhtiolla on velvollisuus julkaista ohjelmistojenhi@tamiseen tarvittavi-
en, digitaalisen televisioverkon verkkotoimiluvamkaisen kanavanipun
koostamispalvelujen seka siirto- ja lahetinverkkoepljen toimituseh-
dot ja palvelukohtaiset hinnastot. Liséksi yhtid@lévelvollisuus julkais-
ta ohjelmistojen valtakunnalliseen l&hettamiseevittavien digitaalisen
radioverkon kanavanipun koostamispalvelujen, ateelujen ja lahe-
tinverkkopalvelujen toimitusehdot ja palvelukoh&ilinnastot. Toimi-
tusehdot ja hinnastot on julkaistava yhtion intésieuilla ja pidettava
lisdksi pyynnosta toisen teleyrityksen saatavigggepmuodossa.
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3. Hinnoittelua ja muita ehtoja koskevat velvollisiet, viestintamarkki-
nalain 37 ja 84 8.

Yhtiolla on velvollisuus hinnoitella edelléd 2 kolsa mainituista palve-
luista perityt korvaukset siten, etta korvauksedtdwustannussuuntautu-
neita ja syrjimattomia, seka muutoinkin noudattgg@raattomia ehtoja.

Lisaksi yhtiolla on velvollisuus hinnoitella valtaknallisten analogisten
maanpaallisten televisio- ja radioverkkojen siiglweluista ja lahetin-
verkkopalveluista perityt korvaukset siten, ettéviemkset ovat kustan-
nussuuntautuneita ja syrjimattomia, seka muutoinkindattaa syrjimat-
tomia ehtoja.

4. Velvollisuus kayttaa kustannuslaskentajarjeséinviestintamarkki-
nalain 87 8.

5. Eriyttdmisvelvollisuus, viestintamarkkinalain 89
1.2.2 Valituksenalainen paatos

Valittajayhtiot ovat pyytaneet ViestintavirastoiesP5.1.2008 tekemas-
saan toimenpidepyynndssaan selvittamaan

- onko Digita noudattanut televisio- ja radiolatsten jakelua koskevas-
sa hinnoittelussaan viestintamarkkinalaissa sek&tvitaviraston paa-
toksissa ja hinnoitteluohjeessa annettuja maarayksi

- millaisiin toimiin tulisi ryhtyd mahdollisesti laittujen hinnoittelun
vaaristymien oikaisemiseksi takautuvasti ja j&jellevan toimilupakau-
den ajalta seka

- millaisiin toimiin tulisi ryhtya, ettéa 2010 jalle® tulevan toimilupakau-
den aikana varmistetaan jakelukustannusten pysynkioktuullisen
padoman tuoton rajoissa.

Viestintavirasto on valituksenalaisessa paatokses23a.5.2008 toden-
nut, ettd valittajayhtididen Viestintavirastollgtigma toimenpidepyyntd
on koskenut seka televisio- ettd radiol&hetystkeljkustannusten sel-
vittamista. Osapuolten tapaamisessa 29.2.2008 itenkin sovittu, etta
tdssa vaiheessa Viestintavirasto selvittaa ainaasedevisiolahetyspal-
veluiden hinnoittelun ja radioldhetyspalveluidealts hinnoittelu tutki-
taan tarvittaessa myohemmin.
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Viestintaviraston paatbksessa on todettu, ettéta@yhtiot ovat toimen-
pidepyynnossaan pyytaneet Viestintavirastoa lissdisittamaan, millai-
siin toimiin tulisi ryhtya mahdollisesti havaittujehinnoittelun vaaristy-
mien oikaisemiseksi takautuvasti ja jaljella olevamilupakauden ajal-
ta. Toimenpidepyynt6 on kohdistunut takautuvastbsgnalogisten te-
levisiopalveluiden hinnoittelun selvittdmiseen. Aowaset televisiolahe-
tykset on lopetettu maanpaallisessa televisioveik34.8.2007. Viestin-
tavirasto on siirtdnyt 17.4.2008 asian hinnoittatuahdollisten vaaris-
tymien takautuvaa oikaisua koskevilta osin hallaito (434/2003) 21
8:n nojalla Kilpailuviraston kasiteltavaksi.

Viestintavirasto on paattksessaan katsonut, egtalon esittanyt kus-
tannusperusteet 1.5.2008 voimaan tulleissa diggtaaltelevisiolahetys-
palveluiden (A-, B- ja C-kanavaniput) hinnastoistavalle kapasiteetin
(All time) hinnalle kuukautta kohden 1 Mbit/s nojella, kun sopimus
on vahintaan vuoden mittainen. Viestintavirastkatsonut, etta hinnas-
ton mukainen kapasiteetin (All time) hinta 1 Mbmspeudella on yhti-
Olle Viestintaviraston paatoksessa 3.9.2004 DnRJ/9B1/2004 asetettu-
jen velvoitteiden ja viestintdmarkkinalain 84 §:mkaisesti kustannus-
suuntautunut.

Sen sijaan Viestintavirasto on katsonut, etta Rigitole osoittanut vies-
tintdmarkkinalain 86 8:n mukaisesti muiden hinnss@ esitettyjen lahe-
tysajankohdasta, lahetysnopeudesta tai sopimuskautridesta riip-
puvien hintojen kustannussuuntautuneisuutta jansgtiomyytta. Vies-
tintavirasto on katsonut, etta edella mainitut aineivat ole yhtidlle Vi-
estintaviraston paatoksessa 3.9.2004 Dnro 183/6G84/asetettujen vel-
voitteiden ja viestintamarkkinalain 84 8:n mukatskgstannussuuntau-
tuneita eivatka syrjimattomia.

1.3 Toimenpidepyyntd radiolahetyspalveluiden osalta

Valittajayhtiot ovat vaatineet, ettd asia on pa#taiva Viestintavirastolle
kasiteltavaksi myos radiolahetyspalveluiden odalttoissijaisesti Vies-

tintaviraston paatds on kumottava silta osin kauolahetyspalvelut on
rajattu tutkinnan ulkopuolelle.

Valittajayhtididen toimenpidepyynt6é on koskenut rmyadiolahetysten
jakelukustannusten selvittamista. Viestintavirastgaatoksessaan to-
dennut, etta radiolahetyspalveluiden hinnoittetuitaan tarvittaessa
my6hemmin. Viestintaviraston mukaan asia on t&ia edelleen vireil-
|& Viestintavirastossa. Viestintavirasto ei siie ahtanut viela paatosta
toimenpidepyyntdon radiolahetyspalveluiden os#i&assa ei ole siten
annettu valituskelpoista paatdsta edella maininsia.
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Viestintamarkkinalain 126 8:n 2 momentin nojalla@$tintaviraston on
ratkaistava pykalan 1 momentissa mainittu telegréy valinen riita-asia
viimeistaan neljan kuukauden kuluttua asian viedililosta. Maéaraaika
ei koske poikkeuksellisen laajoja asioita. Kysdiégassannoksesta on to-
dettu hallituksen esityksessa 112/2002 vp EdusKlemigstintdmarkki-
noita koskevan lainsaadannén muuttamisesta, ettdigstintavirasto
jattaisi noudattamatta saannoksessa mainitun njaaraeudattamatta
jattdmiselld olisi ensisijaisesti yhteison oikeudeseuraavia seuraamuk-
sia, jotka kohdistuisivat Suomen valtioon. Erdkisista mahdollisista
seuraamuksista voisi olla valtiolle muodostuva mgbnkorvausvelvolli-
suus. Maaraaikaa koskevan velvoitteen laiminlyomis&attaisi kansal-
lisen lainsdddannon perusteella muodostaa perusédiartokantelulle,
mutta asian ratkaisuun maaraaikaa koskevan saéamak&omisella ei
olisi vaikutusta.

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 2188momentin mu-
kaan lainkayttdasioina korkein hallinto-oikeus kig&see ne muutoksen-
hakua ja ylimaaraistd muutoksenhakua koskevat, §sikh sen mukaan
kuin siitd muualla laissa sd&detdén kuuluvat konkean hallinto-
oikeuden toimivaltaan. Viranomaisten menettelydkkogen vaatimusten
tutkiminen ei kuulu korkeimmasta hallinto-oikeudeannetun lain 2 8:n
1 momentin nojalla korkeimman hallinto-oikeudeminialtaan.

1.4 Asian osittainen siirtaminen Kilpailuvirastoasiteltavaksi

Asiakirjan siirtoa koskevan hallintolain 21 8:n bmentin mukaan vi-
ranomaisen, jolle on erehdyksesta toimitettu agaken toimivaltaan
kuulumattoman asian kasittelemiseksi, on viipymaéiitéettava asiakirja
toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle. $8ta on ilmoitettava
asiakirjan lahettgjalle. Pykalan 2 momentin mukasiakirjaa siirrettaes-
sa asian tutkimatta jattdmisesta ei tarvitse tel@@dosta.

Valittajayhtiot ovat toimenpidepyynnéssaan pyytdnédestintavirastoa
selvittdm&an, onko Digita noudattanut televisiorgdiolahetysten jake-
lua koskevassa hinnoittelussaan viestintimarkkisedsseka Viestinta-
viraston paatoksissa ja hinnoitteluohjeessa anaetidarayksia ja mil-
laisiin toimiin tulisi ryhtyd mahdollisesti havaiien hinnoittelun vaaris-
tymien oikaisemiseksi takautuvasti ja jaljella @avoimilupakauden
ajalta.
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Valittajayhtioét ovat 10.4.2008 Viestintavirastoainittamassaan kir-
jeessa ilmoittaneet vastustavansa Viestintavirassitgsta asian siirta-
misesta Kilpailuvirastoon ja edellyttaneet, ettéstintavirasto tutkii ko-
konaisuudessaan, onko Digita houdattanut huomattansakkinavoi-
man velvoitteitaan Viestintaviraston 3.9.2004 argarpaatéksen mukai-
sesti.

Viestintavirasto on 17.4.2008 lahettamallaan kifedmoittanut siirta-
vansa hallintolain 21 8:n nojalla asian hinnoittetnahdollisten vaaris-
tymien takautuvaa oikaisua koskevilta osin Kilpaitaston kasitelta-
vaksi. Kirjeessa on todettu perusteluna, etté \igstirastolla ei ole
toimivaltaa oikaista mahdollisia havaittuja hintelin vaaristymia ta-
kautuvasti. Viestintavirasto on valituksenalaisgsatoksessaan
23.5.2008 todennut siirtaneensa 17.4.2008 asiamitielun mahdollis-
ten vaaristymien takautuvaa oikaisua koskevilta bsilintolain 21 8:n
nojalla Kilpailuviraston kasiteltavaksi. Viestiniéasto on paatbksessaan
perustellut asian siirtdmista aikaisemmin tass#&jaassa selostetulla
tavalla.

Asia on siten siirretty Kilpailuvirastolle kasitaitaksi kilpailunrajoituk-
sista annetun lain (480/1992) mukaisena asianatitévirasto ei ole
siirtdessaan asian Kilpailuvirastolle tehnyt asighimatta jattamisesta
nimenomaista, valituskelpoista paatosta. Koskatvigss/irasto on kui-
tenkin tosiasiallisesti jattanyt tutkimatta valjghtididen toimenpide-
pyynnon siltd osin kuin siind on vaadittu Viestiitastoa selvittdmaan
Digitan hinnoittelun viestintdmarkkinalain ja huadtteaan markkina-
voiman paatoksen mukaisuus analogisten televisiepatien hinnoitte-
lun osalta, Viestintaviraston paatos sisaltaa wsiielpoisen paatoksen
tutkimatta jattamisesta.

1.5 Valittajayhtididen valitusoikeus

Yhteis6jen tuomioistuin (nykyisin unionin tuomiaigt) on 21.2.2008
antamassaan tuomiossa asiassa C-426/05 katsdaytugedirektiivin

4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kasitetta kigytid yritys, johon paa-
t0s "vaikuttaa”, on tulkittava siten, etta sen kisé etta niilla voidaan
tarkoittaa yritystd, jolla on (aikaisemmin ollutenkityksellisilla mark-
kinoilla huomattava markkinavoima, jonka osaltadahnen saéntelyvi-
ranomainen on tehnyt paatoksen saman direktiiviarfilassa tarkoite-
tun markkina-analyysimenettelyn yhteydessa ja mk&yseisen paatok-
sen adressaatti, niilla voidaan tarkoittaa myds ikayttdjia ja tallaisen
yrityksen kilpailijoina olevia yrityksia, jotka et itse ole paatoksen ad-
ressaatteja mutta joiden oikeuksiin se vaikuttaeedpllisesti.

1899/2/08-hak
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Yhteis6jen tuomioistuimen 24.4.2008 antamassa tagsai asiassa C-
55/06 on ollut kyse tilaajayhteyksien eriytetystfdamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (E¥2R87/2000 so-
veltamiseen liittyvasta kysymyksesta tuomioistulmganan laajuudesta
ja muutoksenhakuoikeudesta. Tuomioistuin on toderatta asetuksella
N:0 2887/2000 tai vanhan televiestinndn alalla Betten s&éannoston di-
rektiiveilla ei ole tarkoitus yhdenmukaistaa sogthviin tuomioistuin-

istuinvalvonnan tapauskohtaista laajuutta

Yhteis6jen tuomioistuin on lausunut tuomiossaatd asetuksen N:o
2887/2000 4 artiklan 1 kohdalla, luettuna yhdest&palvelujen sisa-
markkinoiden toteuttamisesta saamalla aikaan avowaekon tarjoami-
nen 28.6.1990 annetun neuvoston direktiivin 90/B8¥/, sellaisena
kuin se on muutettuna 6.10.1997 annetulla Eurogaalamentin ja
neuvoston direktiivilla 97/51/EY, 5 a artiklan 3Haan kanssa, edellyte-
taan, ettd kansalliset tuomioistuimet tulkitse@as@veltavat muutoksen-
hakukeinojen kayttamista koskevia sisaisia menestéintja siten, etta
paitsi tilaajayhteyksien eriytetyn kayttéoikeudariffien hyvaksymisesta
tehdyn kansallisen saantelyviranomaisen paatokdessaattina oleva
yritys, myds mainitussa asetuksessa tarkoitetuté@ikeuden saaneet,
joiden oikeuksiin paatds potentiaalisesti vaikutiaavat riitauttaa tal-
laisen paatoksen tuomioistuimessa.

Viestintavirasto on asettanut Digitalle paatokseild.9.2004 velvolli-
suuden hinnoitella ohjelmistojen lahettamiseeniti@wista, digitaalisen
televisioverkon verkkotoimiluvan mukaisen kanavamifxoostamispal-
veluista seka siirto- ja lahetinverkkopalveluisaifyt korvaukset siten,
ettd korvaukset ovat kustannussuuntautuneita jersytomia. Lisaksi
Viestintavirasto on asettanut Digitalle velvollislan hinnoitella valta-
kunnallisten analogisten maanpéaallisten televisioadioverkkojen siir-
topalveluista ja lahetinverkkopalveluista peritgrnkaukset siten, etté
korvaukset ovat kustannussuuntautuneita ja syrjgmid. Viestintavi-
raston valituksenalainen paatds on annettu vaittajoiden toimenpi-
depyyntdon, joka on koskenut Digitan valittajayhtéperimien korva-
usten viestintdmarkkinalain ja huomattavan markkiiraan paatoksen
mukaisuutta. Kun otetaan huomioon Euroopan unioikeuteen sisal-
tyva vaatimus kansallisen oikeuskeinon saatavuadasbnin oikeuteen
perustuvan oikeuden toteuttamiseksi ja unionin fo@tuimen oikeus-
kaytantd muutoksenhakuoikeudesta viestintamark&siaissa, valitta-
jayhtidilla on oikeus valittaa Viestintavirastongpdksesta.
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2. Digitan hinnoittelu
2.1 Asian laajuus korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Edella olevan perusteella korkein hallinto-oikeututki valittajayhtioi-
den vaatimuksia, jotka kohdistuvat radiol&hetysplaiNin.

Viestintavirasto on paattksessaan katsonut, egéabi1.5.2008 voi-
maan tulleiden digitaalisten televisiolahetyspahatn (A-, B- ja C-
kanavaniput) hinnastojen mukainen kapasiteetint{gié) hinta kuu-
kautta kohden 1 Mbit/s nopeudella, kun sopimuséamntddn vuoden
mittainen, on yhtidlle Viestintaviraston paattkse89.2004 Dnro
183/934/2004 asetettujen velvoitteiden ja viestirgekkinalain 84 §:n
mukaisesti kustannussuuntautunut. Viestintaviragt@atsonut, etta
muut hinnastoissa esitetyt |ahetysajankohdastafyahopeudesta tai so-
pimuskauden pituudesta riippuvat hinnat eivat digdjle edella maini-
tussa Viestintaviraston paatoksessa asetettujenitteiden ja viestin-
tdmarkkinalain 84 §:n mukaisesti kustannussuuniesita eivatka syrji-
mattomia. Viestintavirasto on velvoittanut Digitkorjaamaan hinnas-
tonsa siten, etta kaikki hinnaston hinnat ovatgflgiedella mainitussa
Viestintaviraston paatbksessa asetettujen velviéiteja viestintamark-
kinalain 84 8:n mukaisesti kustannussuuntautufeigrjimattomia.

Asiassa on néain ollen yhtididen valituksesta ttekia, onko Viestintavi-
rasto voinut paatoksessaan esitetyilla perustelisoa, etta Digita on
esittdnyt kustannusperusteet 1.5.2008 voimaandsdlaligitaalisten te-
levisiolahetyspalveluiden (A-, B- ja C-kanavaniphifinastoissa olevalle
kapasiteetin (All time) hinnalle kuukautta kohdeM#tit/s nopeudella,
kun sopimus on vahintaan vuoden mittainen.

Lisaksi asiassa on tutkittava, onko Viestintavivastinut jattaa tutki-
matta analogisten televisiolédhetyspalveluiden hitelan.

2.2 Digitaalisten televisiol&hetyspalveluiden hirttedu

Digitalle on sitd koskevassa huomattavan markkimaao paatoksessa
asetettu muun ohella velvollisuus hinnoitella omjstojen l&hettamiseen
tarvittavista, digitaalisen televisioverkon verksiohiluvan mukaisen
kanavanipun koostamispalveluista seké siirto- ati@verkkopalveluis-
ta perityt korvaukset siten, etta korvaukset ovmt&nnussuuntautuneita
ja syrjimattomia.
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Viestintdmarkkinalain 8 luvussa on sééadetty hiniehista ja hinnoitte-
lun valvonnasta. Viestintdmarkkinalain 84 8:n 1 neoim mukaan kus-
tannussuuntautuneella hinnalla tarkoitetaan hiptéa, on aiheutuneet
kustannukset ja toiminnan tehokkuus huomioon otkadrtuullinen.
Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomiogisrkohtuullinen
padomalle laskettava tuotto, johon vaikuttavatyritigksen tekemat in-
vestoinnit ja niihin liittyvat riskit. Viestintamé&kinalain 86 8:n 1 mo-
mentin nojalla jos teleyritykselle on tassa laissa/iestintaviraston paa-
toksessa asetettu velvollisuus kustannussuuntaegarea tai syrjimat-
tomaan hinnoitteluun, teleyrityksella on Viestintagton kasitellessa
hinnoittelua koskevaa asiaa velvollisuus osoittdiz sen tuotteesta tai
palvelusta perima hinta on kustannussuuntauturayrjenatén. Pykalan
2 momentin mukaan Viestintavirasto ei ole arviogdes hinnoittelun
kustannussuuntautuneisuutta sidottu teleyrityksestaannuslaskennassa
kayttamiin periaatteisiin.

Viestintamarkkinalain 87 8:n 1 momentin nojalla $tiatévirasto voi

18 8:n mukaisella paatoksella asettaa huomattaakkinavoiman yri-
tykselle velvollisuuden kayttaa kustannuslaskenegéelmaa, jos se on
tarpeen tukkumarkkinoita tai vahittaismarkkinoitaskevan hinnoittelun
valvomiseksi. Pykaldn 2 momentin mukaan teleyrstya itse valita kayt-
tamansa kustannuslaskentajarjestelman. Teleyritytiedaadittava kus-
tannuslaskentajarjestelmasta Viestintavirastolheks, josta kayvat ilmi
vahintaan kustannusten paaluokat ja ne saanndenonukaan kustan-
nukset kohdennetaan. Viestintdmarkkinalain 88 §moinentin mukaan
teleyrityksen tulee valita tilintarkastuslaissetatettu hyvaksytty ja
riippumaton tilintarkastaja tarkastamaan teleysshk kustannuslasken-
tajarjestelma teleyrityksen tilintarkastuksen yhlessa. Tilintarkastajan
on laadittava tarkastuksesta kertomus. Teleyrityksetoimitettava ker-
tomus Viestintavirastolle teleyrityksen tilikaudpaattymista seuraavan
elokuun loppuun mennessa. Viestintamarkkinalaig:89L momentin
nojalla Viestintavirasto voi 18 §:n mukaisella giéella asettaa huo-
mattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuudsiyttaa kirjanpi-
dossa kayttboikeuden luovuttamiseen tai yhteediiiteen liittyvat toi-
minnot teleyrityksen muusta palvelun tarjonnasia,ge on tarpeen kayt-
tooikeuden luovuttamisen tai yhteenliittamisen bittelun valvomisek-
Si.

Naiden sddnnoésten perusteella ja ottaen huomi@stiniamarkkinalain
126 8:n 1 momentin Viestintaviraston on tullutesiéhdyn toimenpide-
pyynnon johdosta pyytaa Digitalta selvitykset jtkia niiden perusteella,
onko Digita osoittanut, ettd sen hinnaston mukakysymyksessa oleva
hinta on kustannussuuntautunut.
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Viestintaviraston on, kun otetaan huomioon vieatmarkkinalain 126 §,
tullut selvitykset saatuaan tehda asiassa paattsn jviestintdmarkkina-
lain 127 8:n 3 momentin nojalla saa hakea muutétadintolain 45 8:n
mukaan paatos on perusteltava. Perusteluissa oiteltava, mitka sei-
kat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuuréselainittava sovelletut
saannokset. Voidakseen kayttaa viestintamarkkimdlav §:n 3 momen-
tissa sdadettyd muutoksenhakuoikeutta muutoksenhakieutetun on
saatava tietdd, mitka seikat ja selvitykset ovituttaneet siihen Vies-
tintaviraston arvioon, etta Digita on osoittandtéesen hinnaston mu-
kainen kysymyksessa oleva hinta on kustannussutumiatu

Viestintavirasto on paatdksessaan ilmoittanut egasa huomioon Digi-
tan esittamat seikat ja olennaisilta osin todenetiej silla ole huo-
mautettavaa niiden johdosta. Valittajat ovat palletsaan ndkemystaan
Digitan hinnoittelun kohtuuttomuudesta muun oheBétaneet Viestin-
tavirastolle kaksi asiantuntijalausuntoa, joissannoitu Digitan hin-
noittelua ja muun muassa todettu julkisten tilifpatietojen perusteella
Digitan liikevoittoprosentin olleen lahes 50 proden Viestintaviraston
paatoksesta ei perustellusti kay ilmi, miksi Vietivirasto kuitenkin on
pitanyt Digitan hinnoittelua hyvaksyttavana.

Viestintaviraston paatoksen perustelut eivat ai@saeet muutoksenha-
kijalle tai korkeimmalle hallinto-oikeudelle mahélsuutta arvioida, on-
ko Viestintavirasto voinut paatoksessa esitetyiléusteilla katsoa, etta
Digitan hinnoittelu on ollut kustannussuuntauturgia on nain ollen
palautettava Viestintavirastolle, jonka on tehtasissa uusi, perusteltu
paatos.

Korkeimmalle hallinto-oikeudelle toimitetut asiglit ovat sisaltaneet
likesalaisuuksiksi ilmoitettuja tietoja. NaitaKasalaisuuksiksi ilmoitet-
tuja tietoja ei ole annettu valittajayhtitille. K@in hallinto-oikeus pa-
lauttaa asian Viestintavirastolle eika ole ottaititittavakseen sitd, on-
ko Digitan hinnoittelu ollut viestintdmarkkinalaiarkoittamalla tavalla
kustannussuuntautunutta. Liikesalaisuuksiksi iletoit tiedot eivat néin
ollen ole vaikuttaneet asian kasittelyyn korkeimgsaalsallinto-
oikeudessa. Taméan vuoksi korkein hallinto-oikeusd@, ettei tdssa
vaiheessa ole ollut tarpeen antaa kyseisia tiktmjeeimmassa hallinto-
oikeudessa valittajayhtidille.
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2.3 Analogisten televisiolahetyspalveluiden hintabitn tutkiminen

Viestintavirasto omvalituksenalaisessa paatbksessaan 23.5.2008 toden-
nut siirtdneensa 17.4.2008 asian hinnoittelun midibtdm vaaristymien
takautuvaa oikaisua koskevilta osin hallintolaingd nojalla Kilpailu-
viraston kasiteltdvaksViestintavirasto on lausunut paatoksessaan, etta
analogiset televisioldhetykset on lopetettu maaltipégsa televisiover-
kossa 31.8.2007 ja etta virastolla ei nain ollenrohhdollisuuksia edel-
lyttda Digitaa oikaisemaan mahdollista hinnoitteld@é@ristymaa talta

osin. Viestintavirasto on viela lausunut paatoksassetta Viestintavi-
raston tehtavana ei ole selvittda, onko teleyragyk®iminta tai hinnoit-
telu ollut kaikkina ajanjaksoina asianmukaista,nvegtkaista, ovatko nyt
kaytdssa olevat hinnat ja toimitusehdot lainmulkeajgimahdollistavatko
ne talla hetkella ja lahitulevaisuudessa verkkodt&gien yritysten es-
teettdbman toiminnan.

Viestintamarkkinalain 119 8:n 2 momentin mukaaestintaviraston
tehtavana on valvoa taman lain seké sen nojallatanen sdanndsten
noudattamista. Viestintamarkkinalain 126 §:n 1 motimemukaan jos
teleyritys tai henkil®, jonka oikeutta tai etuacakoskee, katsoo, etta jo-
ku toimii taman lain ja sen nojalla annettujen sé#ten vastaisesti, se
VOi saattaa asian Viestintaviraston tutkittavak@meksi mainitulla
saannokselld on pantu taytantoon kayttooikeusdivekb artiklan 4
kohta, joka edellyttad, etta kansallisella saamtelpomaisella on toimi-
valta puuttua asiaan, jos yritykset eivat padske@@in sopimukseen,
jommankumman asianomaisen osapuolen pyynnosta.

Valittajayhtididen Viestintavirastolle esittama vasus on koskenut sita
Viestintaviraston toimivaltaan kuuluvaa asiaa, obBkgita noudattanut
sille asetettuja huomattavan markkinavoiman velgé. Viestintaviras-
to ei ole nain ollen voinut jattaa sille esitettygatimusta tutkimatta.
Asia olisi taman vuoksi palautettava Viestintaviodls.

Viestintmarkkinalain 126 §:n 2 momentin mukaan 8284 tarkoite-
tussa menettelyssa osapuolille asetettavien vediaeén tulee olla vies-
tintdmarkkinalain sddnnésten mukaisia. Valvontartielyssa asetettavi-
en velvoitteiden ja seuraamusten sisallosta onestjadestintamarkki-
nalain 12 luvussa.
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Analogiset televisiolahetykset on lopetettu maalfiis@gsa televisiover-
kossa jo 31.8.2007 eli ennen kuin valittajayhtigato28.1.2008 toimitta-
neet toimenpidepyynttnsa Viestintavirastolle. Mi@étviraston internet-
sivuilta saatavan tiedon mukaan Viestintavirastpaatoksellaan
10.11.2008 Nro 1668/934/2008 poistanut Digitan hatbavan markki-
navoiman aseman analogisten valtakunnallisten néidligien televisio-
lahetyksien markkinalla seka poistanut Digitan va#sa olevat huomat-
tavan markkinavoiman yritykselle asetetut velvattkysymyksessa ole-
valla markkinalla. Korkein hallinto-oikeus on tassiassa arvioides-
saan, onko asia analogisten televisiolahetyspatieiuhinnoittelua kos-
kevan toimenpidepyynnén asianmukaiseksi tutkimispakautettava
Viestintavirastolle, ottanut huomioon, etta Digitaainittuja palveluja
koskevaan hinnoitteluun ei enaa voida eika edesmdsllessa vireille
Viestintavirastossa ole enaa tosiasiallisesti vaigstintamarkkinalaissa
saadetylla tavalla puuttua.

Edelld olevan perusteella korkein hallinto-oikeassko, ettei asiaa ole
analogisten televisiolahetyspalveluiden hinnoittebsalta palautettava
Viestintavirastolle, vaan valitus on talta osindtidva.

Viestintaviraston selvittdessa, onko Digitan hirttebu digitaalisten tele-
visiolahetyspalveluiden osalta kustannussuuntadtanydiestintaviras-
ton tulee asianmukaisesti ottaa huomioon analayisievisiolahetys-
palveluiden mahdollinen vaikutus Digitan digitatdis televisiolahetys-
palveluiden kustannuksiin.

3. Oikeudenkayntikulut

Viestintaviraston menettely on todettu edelld lausuosin puutteelli-
seksi ja asia palautetaan sille uutta kasittelytemaKun otetaan huomi-
oon hallintolainkayttlain 74 8, ei kuitenkaan &tghtuutonta Viestinta-
viraston paatbksen kumoamisesta huolimatta, etiéayayhtitt joutuvat
pitamaan oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan.

Asian nain paattyessa ei voida myoskaan pitadnballiinkayttdlain
74 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kohtumtioa, ettd Digita jou-
tuu pitdmaan oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan.
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Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Ahti Rihto Olof Olsson

Irma Telivuo (t) Matti Pellonpaa

Hannele Ranta-Lassila

Asian esittelija,
esittelijaneuvos Anne Nenonen
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JAKELU Paatos MTV Oy ym., oikeudenkayntimak®€4 2uroa
Jaljlennés  Digita Oy
Viestintavirasto
Asiakirjat  Viestintavirasto
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