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1 KATSAUSTOIMINTAAN

Tama on alueellisten hallinto-oikeuksien, markkinaoikeuden, vakuutusoikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden ensimmainen yhteinen toi mintakertomus. K ertomuksessa
tarkastellaan ens kertaa kokonai suutena hallintotuomioi stuinten toimintaa ja

toimintaedel lytyksia seka oikeusturvan kehittéamisen tarpeita. Lisdks hallintotuomioistuimet
julkaisevat omia vuodelta 2004 vuos kertomuksiaan, joissa sel ostetaan tarkemmin yksittéisen
tuomioistuimen toimintaa. Tiedot Ahvenanmaan hallintotuomioi stuimen toiminnasta
sisdltyvat pddosin yle sten tuomioistuinten ja tyétuomioistuimen yhtei seen
toimintakertomukseen.

Oikeusvaltion perusteisiin kuuluu virkatoiminnan lainalaisuus ja oikeusturvan takaaminen.
Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti jailman
aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltai sessa tuomioistuimessatai muussa

viranomai sessa sekda oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kéasiteltéavaksi.

Hallinnon oikeusturvajarjestelman toimivuutta arvioitaessa on otettava huomioon

yhtei skunnan monimutkai stumisesta johtuva lakien ja muiden sé&dosten jatkuva
muuttuminen. Se tuottaa jatkuvasti uudentyyppisia oikeusongelmia. Toimintakertomuksessa
selvitetdan hallintotuomioistuinten voimavarojen ja niiden kasittelemien asiamaarien ohella
toimintaympariston ja sovellettavan |ainséaédannén muutoksia oi keusturvaodotusten
hahmottamiseksi.

Vuonna 2004 hallintotuomioistuimet suoriutuivat hyvin perustuslain mukaisesta
oikeusturvatehtavastéan. Tahan arvioon sisdltyy kiitos yhtei sesta tyosta
hallintotuomioi stuinten henkilkunnalle.

Hallinnon lainal ai suuden toteutumista varmistaa osaltaan sen asiakkaiden mahdollisuus hakea
tarvittaessa hallintotuomioi stuimilta muutosta paétoksiin. Toimiva oikeusvaltio jajulkisen
vallank&yton legitimiteetti edellyttavét hallintoasi oissa lagjaa muutoksenhakuoikeutta.

Julkista valtaa kayttavét viranomaiset tekevét hallinnon eri aloillajatasoilla vuosittain
miljoonia hallintopddtoksia. Vaikka hallintomenettel yssd on mahdollista oikaista virheita,
hallintopaétosten suuresta méarasta johtuen hallintotuomioistuinten ratkaistavaksi tulee
vuosittain yli 30 000 oikeusriitaa.

Hallintotuomioi stuinten asiamaarét vuonna 2004 nakyvéat ohessa. Tarkemmat tilastotiedot
ovat jd8ljempénaluvussa "4 Resurssit jatoiminta’.

Ratkai stut Saapuneet Vireilla31.12.2004

Hallinto-oikeudet 21101 21 049 14 726
Markkinaoikeus 263 356 185
V akuutusoikeus 10234 11411 11 526

Korkein hallinto-oikeus 3848 3719 3167
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Vuonna 2004 ratkaistut ja saapuneet seké 31.12.2004 vireill& ol leet
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kansantaloudessa. VVuonna 2004 hallintotuomioistuinten henkil6resurssit olivat yhteensa 641
henkil 6tydvuotta ja toimintamenot yhteensd 41 036 000 euroa. Vuoden 2004
henkil 6ty6vuodet ja toimintamenot ovat ohessa.

Hallinto-oikeudet 427 henkil 6tyovuotta 26 023 000 euroa
Markkinaoikeus 14 henkil 6ty6vuotta 976 000 euroa
V akuutusoikeus 102 henkil6ty6vuotta 5781000 euroa
Korkein hallinto-oikeus 98 henkil6tybvuotta 8256 000 euroa

Oikeusturva toteutuu hallintotuomioistuinten kautta kustannustehokkaasti. Siithen vaikuttavat
muotosdannosten vahaisyys hallintolainkaytossa, hallintolainkayttolain (26.7.1996/586)

33 8:n mukainen tuomioistuimen aktiivinen prosessinjohto ja asioiden selvittamisvelvollisuus
sekd se, etta hallintotuomioi stui missa oi keudenk&yntimenettely on pédasiassa kirjallista.
Hallintotuomioistuinten asiakkaat pystyvét useimmiten g amaan asiaansa ilman ostettuja tai
valtion tarjoamia oikeuspalveluja. Oikeusturvan saatavuus hallintoasi oissa on taattu pienella
kuluriskilla,

Hallintotuomioi stuinten menojen suhde valtiontal ouden oikeusturvakustannuksiin korostuu,
kun tarkasteluun otetaan mukaan julkisen oikeusavun kustannukset valtiolle. Esimerkiksi
Oikeuspoaliittisen tutkimuslaitoksen julkai semassa oikeusapu-uudistuksen
seurantatutkimuksen | osaraportissa (Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 211) on
tietoja toteutuneiden toimenpiteiden maérista. Hallinto- tai erityistuomioistuimessa asiointi on
suhteellisen harvinaista, silla niiden toimenpiteiden osuus on kaksi prosenttia kaikista

oi keusaputoi mi stojen toimenpiteista.

Kansalainen kokee lainkayton oikeudenmukaiseksi, kun lainsé&dant6a ja muita oikeusl éhteita
sovell etaan tuomioi stuinten ratkai sutoiminnassa ammattitaidolla. Hallintotuomioistuinten
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yleensé kirjallisessa prosessissa korostuu liséks paatdsten hyvéan perustelemisen tarve.
Suullisten kasittelyjen maaran lisddminen on silti tavoiteltavaa, sillé ne usein tuovat
tarvittavaa lisésel vitysta

Y hteiskunnan oikeudellistuminen, sé&dosten lisdantyminen seka EY -oikeuden kasvava
vaikutus aiheuttavat sen, etté hallintotuomioistuimilta haetaan oikeusturvaa yha vaikeammissa
oikeudellisissa kysymyksissa. Hallintotuomioistuinten henkil 6ston téaydennyskoul utukseen
tulisi saada lisda resurssea, jotta oikeusturvan laatu séilyisi nykyisellatasolla.

Hallintotuomioistuinten pdéatokset ovat tarkeita paitsi oikeudenkadyntien asianosaisille, myds
yleisemmin, koska ne vaikuttavat lagjalti yhteiskunnan toiminta- ja kil pailukykyyn.
Hallintotuomioi stuinten toi mintaympéristoa sel ostetaan jajempéana luvussa

"2 Toimintaymparisto”.

Oikeudenkayntien joutuisuus on hallintotuomioistuinten toiminnassa yks keskeilsimmista
laatutekijoistd. Hallintotuomioistuinten toiminnan suuri yhteiskunnallinen vaikuttavuus luo
osaltaan tarvetta nykyista lyhemmille késittelygjoille. Ohessa ovat keskiméaérai set kasittelyajat
vuonna 2004 ratkai stuissa asioissa.

Hallinto-oikeudet 8,8 kuukautta
Markkinaoikeus 5,0 kuukautta
V akuutusoi keus 13,1 kuukautta

Korkein hallinto-oikeus 11,9 kuukautta

Hallintotuomioistuimet kehittavét jatkuvasti ja monin tavoin ratkai sutoimintansa tehokkuutta.
Niiden ratkai sukokoonpanoja voidaan joissakin yksittéisissa asiaryhmissa tehda
joustavammiksi. Sen sijaan keinoksi saastda yleensa toiminnan kustannuksia

ratkai sukokoonpanojen pienentéminen sopii huonosti. Hallintotuomioistuimet ovat
muutoksenhakutuomioistuimia, eivatké ne kasittele yksinkertaisia ensi asteen
rekisterdimisasioita tai muita vastaavia hakemusasioita. Liian pienet ratkai sukokoonpanot
voisivat vaarantaa oikeusturvaa jayleista luottamusta hallintotuomioi stuinten

ratkai sutoi mintaan.

Hallintotuomioi stuimissa on viime vuosina pyritty kehittdmaan niiden paétosten
ymmarrettévyytta ja seikkaperédisyytta. Padtosten perustelemista el voida vahentda esimerkiks
tehokkuustavoitteiden vuoksi. Kysymys on hallintolainkayton ja oikeusturvan laadusta.

Kun otetaan huomioon paétodsten sisalldlliset |aatuvaatimukset seka tarve liséta suullisten
késittelyjen ja katsel musten jarjestamistd, ilman voimavarojen lisdamista késittel ygjat
hallintotuomioi stuimissa saattavat pidentya nykyisesta.
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2 TOIMINTAYMPARISTO

Muutokset yhteiskunnassa. Valtioneuvosto antoi 18.11.2004 eduskunnalle

tulevai suussel onteon, joka kasitteli Suomen vaestokehitysta, vaestopolitiikkaa ja varautumista
ikérakenteen muutokseen. Talouden globalisaatio ja vaeston ikaantyminen muodostavat
Suomen kaksoishaasteen. Selonteon mukaan 65 vuotta téyttéaneiden méaara kasvaa yli 600 000

V deston ikédrakenteen muutos vaikuttaa tal ouskehitykseen ja tydllisyyteen. Silla on mittavia
julkistaloudellisia seurauksia ja se muuttaa hyvinvointipolitiikan painopisteita.

V destorakenteen muutokset edel lyttavat myos jatkuvaa lainsd&ddannon uudistamista, minka
seurauksena hallintotuomioi stuinten ratkaistavaksi tulee hyvinvointiyhteiskunnan perusteita
koskevia sosiaali- jaterveydenhuollon kysymyksia.

Hallintotuomioistuinten antamilla paétoksilla on suuri merkitys yksil6ille esimerkiksi
mielenterveys-, ulkomaalais-, sosiaali- ja toimeentul oturva-asioissa. Hallintotuomioistuimissa
kasiteltavilla asioillaon lisaks usein lagoja yhteiskunnallisia ja kansantaloudellisia
vaikutuksia.

Maankayton suunnittelua ja rakentamista seka liikenneyhteyksien jatietojarjestelmien
muodostamista koskevien valitusten ratkai semisella on vaikutuksia tyollisyyteen.
Esimerkkina voidaan mainita V uosaaren satamahankkeeseen liittyneet kaava-, lunastus-,
ympéristblupa-, vesi- jatiesuunnitelma-asiat. Vuosaaren satama on myds esimerkki siité,
miten monia erilaisia lupgjarjestelmia suuriin rakennushankkeisiin liittyy. Y hteiskunnan ja
elinkeinoelaman kannalta téarkea asiaryhma on liséksi muodostumassa niin sanotun |PPC-
direktiivin (neuvoston direktiivi 96/61/EY ympéariston pilaantumisen ehkéaisemisen ja
vahentamisen yhtendistamiseksi) alaan kuuluvista suurten teollisten laitosten
ympéristbluvista, joita koskeva siirtymaaika paéttyi vuonna 2004.

Hallintotuomioi stuinten veroasi oi ssa antamat padtokset vaikuttavat veronsagjien eli valtion ja
kuntien talouteen. Toisaalta veroasiassa annetul la pddtoksella voi olla useiden miljoonien
eurojen vaikutus veronmaksajan talouteen. Lukumaaraisesti paljon valituksia ovat viime
vuosina aiheuttaneet muun muassa autoverotus, erityisal ojen tyontekij6iden verovapaata
ateriakorvausta vastaavat vahennykset seka ulkomailta el éketul oa saaneiden verovelvollisten
sairausvakuutus- ja kansanel &kemaksut. Veroasioissa valitetaan yleisiin
hallintotuomioistuimiin. Myés julkisia hankintoja koskevat ratkaisut vaikuttavat valittomasti
taloudelliseen toimintaan. Niissi ensimmaéi send tuomioi stuinasteena on markkinaoikeus.

Suomen hallintotuomioistuinten paéttksill& saattaa olla myds Euroopan lagj uista vaikutusta,
kuten on korkeimman hallinto-oikeuden 22.12.2004 antamalla vuosikirjaratkaisulla
KHO:2004:117. Siind korkein hallinto-oikeus totesi, ettd Suomessa yleisesti verovelvollinen
osingonsagjaoli oikeutettu yhtidveron hyvitykseen toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon
sijoittautuneen yhtion maksaman osingon perusteella.

EY-oikeus. Euroopan unionissa laadittuja séadoksid ja niihin perustuvaa kansallista
lainsé&dant6a sovelletaan pdaosin hallintoviranomaisissa, joten EY -oikeuden
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tulkintakysymykset yleensa ohjautuvat hallintotuomioistuimiin. Sovellettavan oikeuden
kansainvalistyminen lisdd muutenkin tarvetta téydennyskoul utukseen
hallintotuomi oi stuimissa.

Suomesta | dhetettiin sen kymmenena ensimmai send EU-jasenyysvuotena 37

ennakkoratkai supyynt6a Euroopan yhtei stjen tuomioistuimeen. Niista yli puolet liittyi
hallintolainkadytt6on. V uosien 1995-2004 ennakkoratkai supyynndista |ahetti korkein hallinto-
oikeus kaksitoista (C-412/96, C-237/97, C-513/99, C-9/00, C-101/00, C-114/01, C-15/01 ja
C-113/01, C-244/02, C-319/02, C-365/02, C-184/04, C-520/04), Kuopion hallinto-oikeus
yhden (C-136/00), Helsingin hallinto-oikeus yhden (C-398/03), Ahvenanmaan
hallintotuomioistuin yhden (C-42/02), vakuutusoikeus yhden (C-351/00), entinen Uudenmaan
laaninoikeus kaksi (C-213/96, C-233/97) seka entinen Lapin 188ninoikeus yhden (C-389/99).
Liséks samalla gjanjaksolla esimerkiksi maaseutuelinkeinojen valituslautakunta léhetti yhden
(yhdistetty asia C-9/97 ja C-118/97), tarkastuslautakunta yhden (C-333/00) sek& entinen
kilpailuneuvosto yhden (C-18/01).

Lainsaddannon sektorivalmistelu. Valtion jakuntien hallinnossa sovellettavia séddoksia
muutetaan jatkuvasti, minka vuoks hallintotuomioistuimet joutuvat koko ajan ratkai semaan
uudentyyppisid oikeusriitojaja arvioimaan hallintoviranomaisten paatdsten lainmukai suutta.
Hallinnossa sovellettavan |ainséadannon korkea laatu ja selkeys vahentéisivét tarvetta hakea
muutosta hallintotuomioistuimilta. Vastaavasti hallintopd&tosten hyva perusteleminen
vahentéd muutoksenhaun tarvetta. Esimerkiksi pienissa kunnissa voi kuitenkin henkilston
vahyyden vuoksi olla vaikeuksia |6yt&a erityi sosaami sta moni mutkai stuvan |ainsdadannon
soveltamiseen esimerkiksi sosiaaliasioissa, julkisissa hankinnoissatal ympéristdasi oissa.

Valtion talousarviossa tuomioi stuinten toimintamenot ovat oikeusministerion paal uokassa.
Hallintotuomioi stuimissa kuitenkin sovelletaan suurimmalta osin lakeja, joitae ole
valmisteltu oikeusministeridssa, vaan muissa ministeritissa, |ahinna kauppa: ja
teollisuusministeriossa, litkenne- ja viestintaministeriossd, maa- ja metsatal ousministeri 6ssa,
opetusministerissd, sisdasiainministeri®ssd, sosiaali- jaterveysministeri0ssa,
tyoministeridssa, valtiovarainministeridssa ja ympdristoministeriossa. Myds viranomai set,
joiden padatoksiin haetaan muutosta hallintotuomioistuimilta, ovat enimmakseen muiden
ministerioiden kuin oikeusministerion hallinnonalalla seka kunnallishallinnossa.

Y ksityiset muutoksenhakijat seké valtion ja kuntien viranomaiset tarvitsevat hyvin
perusteltujajajoutuisasti annettuja hallintotuomioistuinten paétoksia esimerkiksi julkisia
hankintoja koskevissa asi oi ssa kauppa- ja teollisuusministerion sektorilla, toimeentul oturva-
asioissa sosiadli- jaterveysministerion sektorilla, veroasioissa valtiovarainministerion
sektorilla seka kaava-asi oi ssa ympdri stoministerion sektorilla.

Kun hallintotuomioistuinten soveltama ainedllinen normisto valmistellaan useissa eri
ministeri6issa, lainvalmistelussa on vaikeuksia kokonai suutena arvioida, mita vaikutuksia
uudellalainsaadannoll & tulee olemaan hallintotuomioistuinten toimintaan. Jos saadokset
valmistellaan sektorikohtaisesti ilman riittévaa sel vitysta toimeenpanon ja
muutoksenhakuj arjestelman edellyttémista voimavaroista, lainsddtdjan tahto voi jéada
toteutumatta.

Valtiontilintarkastajat antoivat eduskunnalle 10.12.2004 péivatyn kertomuksen vuodelta 2003,
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jossa késiteltiin muun muassa hallinto-oikeuksien toimintaa. Kannanotossaan

valtiontilintarkastgjat toteavat:
" Substanssilai nsdadantta muutettaessa on uudistettu myds muutoksenhakua koskevia
sdannoksidilman, ettariittavasti olisi selvitetty muutoksen vaikutusta
muutoksenhakuinstanssin toimintamahdollisuuksiin. Valtiontilintarkastajat korostavat, etta
jatkossa kun substanssilai nséadannossa ratkai staan kysymystéa muutoksenhakuoikeuden
lagjuudesta, on otettava huomioon muutoksenhakuinstanssien todel liset
toimintamahdollisuudet.”

Y htené esimerkkiné sektorikohtai sesta |ainval mistel usta on 1.1.2000 voimaan tullut,
ympadristoministeri6ssa valmisteltu maankaytto- ja rakennusaki (5.2.1999/132). Uudistuksen
my6ta suurimmassa osassa kaava-asioita ensi vaiheen muutoksenhaku siirtyi aluedllisiin
hallinto-oikeuksiin. Ennen uudistusta kuntien kaavapadatoksiin oli yleensé haettu muutosta
valtion hallintoviranomaisilta, ymparistoministeriolté ja alueellisilta ymparistokeskuksilta.
Maankaytto- ja rakennuslaki toi alueellisiin hallinto-oikeuksiin uuden, yhteiskunnallisesti ja
kansantaloudellisesti térkedn asiaryhman. Aluedllisille hallinto-oikeuksille ei kuitenkaan
osoitettu lisdresursseja, joiden tarve oli laskettu sindnsd hyvin valmistellussa hallituksen
esityksessa, koska hallintotuomioistuinten resursseista huolehtiminen el kuulunut
lakiesityksen valmistelleen ympdristoministerion vastuual ueeseen.

Maankaytto- ja rakennuslakiuudistus on esimerkki myds siita, miten ensi vaiheen
muutoksenhakua hallintoviranomai sten pagtoksista on padperiaattel den mukaisesti keskitetty
vahitellen aluedllisiin hallinto-oikeuksiin sen sijaan, etta korkein hallinto-oikeus toimisi
ensimmai send ja ainoana muutoksenhakutuomioistuimena. Téasté kehittamistavoitteesta
vallitsee lagja yhteisymmarrys.

Hallintotuomioi stui nj&rjestelman riittévista resursseista on kannettu huolta myds
eduskunnassa. Eduskunta hyvaksyi 22.12.2004 valtion talousarvion vuodelle 2005

lausuntonsa (LaVL 18/2004 vp). Lausunnossaan lakivaliokunta esitti, ettd vuoden 2005
talousarviossa hallinto-oikeuksille osoitettaisiin lisé& henkil Gvoimavaroja.

Ministerioiden valmisteluvastuun rajat ylittavaan nakokulmaan kiinnitettiin huomiota myds
esityksessd, jonka korkein hallinto-oikeus teki 10.3.2003 valtioneuvostolle hallintol ainkayttoa
koskevan lainsdddannon muuttamiseksi. Siind esitettiin muutoksia 49 lakiin useiden eri
ministerididen hallinnonaloilla. Korkeimman hallinto-oikeuden esityksen pohjalta vamisteltu
hallituksen esitys erdiksi hallintolaink&yttoa koskevan lainsdddannon muutoksiksi (HE
112/2004 vp) annettiin eduskunnalle vuonna 2004.

Seuraavassa on mainittu esimerkkeind erdiden ministerididen hallinnonaloilta viimeaikaisia
sdadbsuudistuksia, jotka vaikuttavat hallintotuomioistuinten toi mintaan.

Sisdasiainministerit Uusi ulkomaalaislaki (30.4.2004/301) tuli voimaan
1.5.2004. Silla kumottiin aikaisempi ulkomaalaislaki.
Ulkomaalaisviraston paédtoksista valitetaan yleisiin
hallintotuomioistuimiin. Uudessa ulkomaal ai slaissa muun
muassa | agjennettiin ulkomaal aisen
muutoksenhakumahdollisuus koskemaan |&hes kaikkia



Valtiovarainministerio

Opetusministerio

Liikenne- ja

viestintaministerio

Kauppa ja
teollisuusministerio

oleskel ulupapédtoksia Tyonantaja sai oikeuden valittaa
hallinto-oikeuteen tydntekijan ol eskel ulupa-asiassa.
Ulkomaalaisvirasto sai mahdollisuuden hakea muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta alueellisen hallinto-
oikeuden paatokseen, jolla Ulkomaalaisviraston pdétds on
kumottu tai sitd on muutettu. Perhesiteen perusteella
myonnettavien ol eskelulupien osalta tarkennettiin
saannoksi & toi mivaltai sesta hallinto-oikeudesta.

Eduskunta hyvéksyi 30.6.2004 yritys- ja
padomaverouudistukseen (HE 92/2004 vp) sisdltyvét
lakimuutokset, jotka tulevat aiheuttamaan verotuksessa
paljon uusia soveltamistilanteita. V eroasioissa korostuu EY -
oikeus, ja etenkin valittomassa verotuksessa on kasvanut
Euroopan yhtei stjen tuomioistuimen ennakkoratkaisujen
merkitys.

Kirkkolain muutos (30.12.2003/1274) tuli voimaan
1.1.2004. Valitustie menee yleisiin hallintotuomioistuimiin.
Kirkkolain muutoksella ohjattiin ensi asteen
muutoksenhaku tuomiokapitulien sijasta alueellisiin
hallinto-oikeuksiin. Siten niissa asioissa korkein hallinto-
oikeus el enda ole ensimmainen tuomioistuinaste.

Uusi viestintdmarkkinalaki (23.5.2003/393) tuli voimaan
25.7.2003. Viestintamarkkinalain nojalla annettuihin
padtoksiin haetaan muutosta asiasta riippuen joko yleisilta
hallintotuomioistuimiltatai markkinaoikeudelta.

Padstokauppalaki (30.7.2004/683) tuli voimaan 4.8.2004.
Paéstokauppalain nojalla valtioneuvosto myéns 21.12.2004
laitoskohtaiset paastooikeudet vuosille 2005-2007. Pagtos
perustui kansalliseen jakosuunnitel maesitykseen, jonka
Euroopan komissio oli hyvaksynyt 20.10.2004.
Paastokauppalain nojalla annettuihin padtoksiin haetaan
muutosta yleisilté hallintotuomioi stuimilta.

Laki sdhkdmarkkinalain muuttamisesta (21.12.2004/1172)
tuli voimaan 27.12.2004. Laki maakaasumarkkinalain
muuttamisesta (30.12.2004/1293) tuli voimaan 1.1.2005.
Lainmuutoksen mukaan maakaasumarkkinaviranomainen
vahvistaa maakaasuverkkopal vel ujen hinnoittel ussa
noudatettavat laskentamenetelmét ennen niiden
kayttoonottoa. Seka sahko- ettd maakaasumarkkinalain
nojalla annettuihin padtoksiin haetaan muutosta asiasta
riippuen joko yleisilta hallintotuomioistuimilta tai
markkinaoikeudelta.



Sosiadi- ja
terveysministerio

Y mpéristoministerio

Kauppa- jateollisuusministeri6 asetti 1.10.2003 tyoryhman,
jonkatehtavana oli valmistellajulkisista hankinnoista
annetun lain (23.12.1992/1505) ja sen nojalla annettujen
asetusten uudistamista. Tyoryhman 15.11.2004 paivétty
muistio on lausuntokierroksella. Lakiajulkisista
hankinnoista sovelletaan markkinaoikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oi keudessa.

Ty06el&keuudistus tuli voimaan 1.1.2004. Siiné painottui
ammatillisen kuntoutuksen merkitys (HE 154/2003 vp
yksityisten alojen tyoel akelainsdddannon muuttamiseksi).
Samassa yhteydessa | agjennettiin mahdolli suutta hakea
kuntoutusratkai suihin muutosta vakuutusoi keudel ta.

Tyo6el akejarjestel mien uudistukset tulivat voimaan 1.1.2005.
Samoin 1.1.2005 tuli lakisaétei sessa
tapaturmavakuutuksessa voimaan vakuutuslaitosten
téyskustannusvastuuta koskeva uudistus. Seka eléke- etta
tapaturmavakuutusasi oi ssa etuuspadtoksiin haetaan
lautakuntavaiheiden jalkeen muutosta vakuutusoikeudelta.

Hoitotakuuta koskevat lait tulivat voimaan 1.3.2005

(HE 77/2004 vp laeiks kansanterveyslain ja
erikoissairaanhoitolain seka eréaiden muiden lakien
muuttamisesta). Erdiden pitk&aikaisesti tyGttomina olleiden
henkil 6iden el &ketuesta annettu | aki tulee voimaan
1.5.2005.

Laki vesienhoidon jérjestémisesta (30.12.2004/1299) tuli
voimaan 31.12.2004. Sillajaerédilla muilla
sédadoésmuutoksilla toimeenpantiin vuonna 2000 annettua
vesi ensuoj el ua Euroopan unionissa yhtendistavaa
vesipolitiikan puitedirektiivia (neuvoston direktiivi
2000/60/EY). Uudistuksessa séadettiin muun muassa vesien
luokittelusta, vesien tilan yleisista tavoitteistajavesien
tilaan vaikuttavien tekijoiden selvittdmisesta, eri
viranomaisten tehtavista ja siitd miten vesien hoidon
suunnittelu jérjestetédén seka kansalaisten ja eri tahojen
osallistumisesta suunnitteluun. V esiasi oissa haetaan
muutosta yleisilté hallintotuomioi stuimilta.



11(38)

3 HALLINTOTUOMIOISTUINJARJESTELMA

Oikeusturva hallintoasioissa

Perustuslain mukaan tuomiovaltaa kayttavét riippumattomat tuomioistuimet, ylimpina
tuomioistuimina korkein hallinto-oikeus ja korkein oikeus. Y leisié hallintotuomioistuimia
ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet. Yleisid tuomioistuimia ovat
korkein oikeus, hovioikeudet ja kérdjaoikeudet. Tuomiovaltaa erikseen maaratyilla
toimialoilla kayttavista erityi stuomioi stuimista séédetéan lailla.

Perustuslain oikeusvaltioperiaatteen mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin.
Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava lakia. Takeenasille, etté julkista valtaa myos
kaytannossa kaytetdan lainmukai sesti, on mahdollisuus hakea muutosta hallintopaétoksiin
hallintotuomioistuimissa. Hallintolainkayton kautta yksil6t, yritykset ja muut
yksityisoikeudelliset yhteisot voivat saada oikeusturvaa, mutta tietyi ssa asiaryhmissd myos
hallintoviranomaisella on valitusoikeus toisen hallintoviranomaisen paattkseen.

Paésaantona on, etta hallintoviranomai sen padtoksesta valitustie menee yleiseen alueelliseen
hallintotuomioi stuimeen. Tietyissi asiaryhmissd muutosta haetaan kuitenkin
erityistuomioistuimeltata valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitusta
edeltda usein hallinnollinen oikaisumenettely.

Y lei sen muutoksenhakuoi keuden periaatteet ovat osaltaan selityksenasille, etta
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten vaatimukset oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
oikeusturvan edellytyksista ovat Suomessa tayttyneet pd&osin ilman suuria jarjestelman
muutoksia.

Hallintotuomioi stui njérjestel méasta on kaavio liitteessd numero 1.
Aluedlliset hallinto-oikeudet

Y leisid aluedllisia hallintotuomioistuimia ovat Helsingin, Hameenlinnan, Kouvolan, Kuopion,
Oulun, Rovaniemen, Turun jaVaasan hallinto-oikeudet. Vuonna 1955 perustetuista
|aaninoikeuksi sta seka vesiylioi keudesta muodostetut hallinto-oikeudet aloittivat toimintansa
1.11.1999. Niiden toimintaa saétel ee hallinto-oikeus aki (26.3.1999/430).

Ahvenanmaan maakunnassa yl ei sené al ueellisena hallintotuomioi stuimena on Ahvenanmaan
hallintotuomioistuin. Laki Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta (28.6.1994/547) tuli
voimaan 1.10.1994. Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen antamiin pddtoksiin voidaan hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta ja sen toiminta kuuluu perustusl ai ssa asetettuun
korkeimman hallinto-oikeuden valvontavelvollisuuden piiriin. Ahvenanmaan
hallintotuomioistuin toimii kuitenkin Ahvenanmaan kargj&oikeuden yhteydessa.

Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit muodostuvat yhdesta tai useammasta maakuntajakolain
(11.12.1997/1159) mukai sesta maakunnasta. Tietyissa asiaryhmissa alueellisenkin hallinto-
oikeuden tuomiopiirind voi olla koko valtio. Esimerkiks Helsingin hallinto-oikeuteen on
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keskitetty kaikki arvonlisaveroa, tullgajavamisteveroa koskevat asiat seka turvapaikka-
asiat. Vastaavasti muutoksenhaku vesilain (19.5.1961/264) ja ympéristonsuojelulain
(4.2.2000/86) mukaisista lupa- ja velvoittamispadtoksistéa on keskitetty Vaasan hallinto-
oikeuteen. Ahvenanmaan maakunta kuuluu kuitenkin useimmissa naistakin asiaryhmista
Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen tuomiopiiriin.

Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit on merkitty karttaan liitteessd numero 2.
Markkinaoikeus

Markkinaoikeus on erityistuomioistuin, jonne on keskitetty kilpailunrajoituksista annetussa
laissa (27.5.1992/480), julkisista hankinnoista annetussa laissa, erdiden
markkinaoikeudellisten asioiden kasittel ystd annetussa laissa (28.12.2001/1528) seka muissa
| aei ssa markkinaoikeuden toimivaltaan séadetyt asiat.

M arkkinaoikeuden toi mintaa saétel ee markkinaoikeuslaki (28.12.2001/1527). Se tuli voimaan
1.3.2002, jolloin markkinaoikeus aoitti toimintansa.

Kilpailu- ja hankinta-asi oi ssa noudatetaan menettel yséannoksena kilpailunrgjoituslain ja
hankintalain ohella hallintol ainkayttdlakia. M arkkinaoikeuden paétoksiin kilpailu- ja
hankinta-asi oi ssa haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Markkinaoikeudellisissa asi oi ssa menettel ysdannoksind noudatetaan | akia erdiden
markkinaoikeudel listen asioiden kasittelysta seka oikeudenkaymiskaarta (1.1.1734/4).

M arkkinaoikeuden pdétoksiin markkinaoikeudellisissa asioissa haetaan muutosta valittamalla
korkeimpaan oikeuteen, jos korkein oikeus myontéa valitusluvan.

Vakuutusoikeus

V akuutusoikeus on erityistuomioistuin, jonne on keskitetty muun muassa tyoel 8ke- ja muut
ansioel &keasiat, kansanel &keasi at, tyOtapaturmarasiat, tyottomyysturva-asiat, sotilasvamma-
asiat, rikosvahinkoasiat, asumistukiasiat, opintotukiasiat, vammaistukiasiat, kuntoutusasi at
sekda lapsen ja el dkkeensagjan hoitotukiasiat.

V akuutusoi keus muodostettiin vuonna 1942 annetullalailla aikai semmin toimineesta
vakuutusneuvostosta. Nykyinen vakuutusoikeuslaki (21.2.2003/132) tuli voimaan 1.5.2003.

Muutoksenhakuasiat sosiaalivakuutusperustei sissa toimeentul oturva-asioissa kasitel|aan
vakuutusoikeudessa, kun taas sosiaalihuoltoperustei sissa toi meentul oturva-asi oi ssa muutosta
haetaan yleisilté hallintotuomioistuimilta. Valitukset, jotka kohdistuvat kuntien viranomaisten
tekemiin paétoksiin sosiaalihuoltoasioissa, esimerkiksi perustoimeentul oturva- €li

toimeentul otukiasioissa ja vammai spal vel uasioi ssa, kasitellaan yleisissa

hallintotuomi oi stuimissa.

Vakuutusoikeus toimii kasittelemisséén asioissa ylimpana muutoksenhakuelimena. Etuuksia
myontévien laitosten ja yhti6iden pdéatoksiin haetaan muutosta ensin
muutoksenhakul autakunnilta, joita ovat elékelautakunta, valtion elékelautakunta, kuntien
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eldkelautakunta, tarkastuslautakunta, tapaturmal autakunta, tyottomyysturvalautakunta ja
opintotukilautakunta.

V akuutusoi keuden lainkaytdssa sovelletaan hallintolainkayttolakia. V akuutusoikeus voi
poistaa lainvoimaisen ratkai sunsa, mutta muutoin ylimaaranen muutoksenhaku
vakuutusoikeuden antamista ratkai suista on ohjattu pagosin korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Tietyissa tapaturma-asi oissa on mahdollisuus hakea valituslupaa korkelmmalta oikeudel ta.
Niissa asioissa myos ylimaaréinen muutoksenhaku on ohjattu korkeimpaan oikeuteen.

Korken hallinto-oikeus

Perustuslain mukaan korkein hallinto-oikeus kéyttéé ylinta tuomiovaltaa
hallintolainkayttdasi oissa. Korkein hallinto-oikeus valvoo lainkayttod omalla toimialallaan. Se
voi myds tehda valtioneuvostolle esityksia | ainséadantotoi meen ryhtymisesta.

Korkein hallinto-oikeus on perustettu lailla 22.7.1918/74, ja se doitti toimintansa 2.9.1918.

V altaosa korkeimman hallinto-oikeuden kasittel emisté asioista koskee alueellisten hallinto-
oikeuksien antamia pagtoksia Joidenkin hallintoviranomaisten paétoksista valitetaan
kuitenkin suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Esimerkiksi valtioneuvoston ja
ministerion pagtoksista saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, muttavain silla
perusteella, ettéd padtos on lainvastainen.

Myos erédiden lautakuntien pagtoksiin voidaan hakea muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Tallaisialautakuntia, joissa prosessisdannoksena on hallintolainkayttolaki, ovat
maaseutuelinkeinojen valituslautakunta maa- ja metsétal ousministerion hallinnonal alla seka
patentti- ja rekisterihallituksen valituslautakunta kauppa- ja teollisuusministerion
hallinnonalalla. Lisaksi korkeimmalta hallinto-oikeudelta haetaan muutosta
valtiovarainministerion hallinnonalalla toimivien keskusverolautakunnan ja
virkamieslautakunnan paatoksiin.

Valtaosassa korkeimman hallinto-oikeuden késittelemistd asiaryhmista el ole

valituslupaj érjestelméd. Merkittavimmét asiaryhmét, joissa niita koskevien lakien mukaan on
haettava valituslupaa, ovat veroasiat, ulkomaalaisasiat ja toimeentul otukiasiat. Perusteet
valituslupien myontamiselle on kuitenkin sd&detty sellaisiksi, ettd muutoksenhausta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei muodostu pelkkaa prejudikaatti- eli

ennakkopaatos arjestel maa.
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4 RESURSSIT JA TOIMINTA

4.1 HALLINTOTUOMIOISTUINTEN RESURSSIT VUODELLE 2004

Valtion talousarvio 2004. Eduskunta hyvaksyi 19.12.2003 valtion talousarvion vuodelle
2004. Varsinaisen talousarvion loppusumma oli 37 065 miljoonaa euroa, josta
oikeusministerion hallinnonalan (pdéaluokka 25) osuus oli 671 miljoonaa euroa.
Tuomioistuinten (luku 25.10) osuus oli 219 miljoonaa euroa, joka oli 0,6 prosenttia valtion
talousarvion méararahoista ja 33 prosenttia oikeusministerion hallinnonalan méarérahoista.

Valtion talousarviossa vuodelle 2004 oli korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenoja
varten momentti 25.10.22, jolle myonnettiin 8 412 000 euroa. Korkeimman oikeuden
toimintamenoja varten oli momentti 25.10.21. Muiden tuomioistuinten kuin korkeimman
hallinto-oikeuden ja korkeimman oikeuden toimintamenot olivat vuoden 2004 talousarviossa
viela samassa momentissa 25.10.23. Jotta eduskunta voisi nykyista paremmin arvioida,
paljonko toimiva hallintotuomioi stuinj érjestelma edel lytté4 resursseja, tulisi valtion

tal ousarvioesityksissd olla muiden hallintotuomioistuinten toimintamenoja varten oma
momenttinsa, johon sisdltyisivét alueellisten hallinto-oikeuksien, markkinaoikeuden ja
vakuutusoikeuden toimintamenot. Vuoden 2005 talousarviossa oli kayttésuunnitelma
aluedllisten hallinto-oikeuksien, markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden toimintamenoille.

Oikeudenkayntimaksut tai muut maksut, joita tuomioistuimet perivét tuomioistuinten ja
erdiden oikeushallintoviranomaisten suorittei sta perittavistéa maksuista annetun lain
(26.7.1993/701) perusteella, elvét tule tuomioistuinten omaan kayttoon.

Toteutuneet toimintamenot 2004. Vuonna 2004 alued listen hallinto-oikeuksi en toteutuneet
toi mintamenot olivat 26 023 000 euroa, markkinaoikeuden 976 000 euroa, vakuutusoikeuden
5 781 000 euroa ja korkeimman hallinto-oikeuden 8 256 000 euroa.

Hallintotuomioi stuinten toteutuneet toi mintamenot vuonna 2004 olivat yhteensa 41 036 000
euroa €li 6,2 prosenttia oikeusministerion hallinnonalan (tilivirastot 150 Oikeusministerio ja
151 Rikosseuraamusvirasto) toimintamenoista, joiden yhteismaard oli 661 776 000 euroa.

Tuomioistuinten kayttamien toimitilojen vuokrat siséltyvat tuomioistuinten toimintamenoihin,
mutta vuokrasopimukset on tehty oikeusministerion ja eri vuokranantgjien valilla.

Tuomioistuimissa kaytetyn tietotekniikan ja tuomioistuinten henkil6ston
t&ydennyskoul utuksen ai heuttamista menoista suuri osa el sisally tuomioistuinten
toimintamenoihin, vaan oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen ja vastaavasti

oi keusministerion oikeushallinto-osaston koul utusyksikon toi mintamenoihin.
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Osuus

kokonais-

menoista

2001 2002| Muutos 2003| Muutos 2004| Muutos] 2001 2004
02-01 03-02 04-03

Hallintotuomioistuimet yhteensa
Palkat 29588 32087 8% 33058 3% 34 389 4%| 85% 84 %
Toimitilavuokrat 3166 3511 11% 3656 4% 4054 11%| 9% 10%
Investoinnit 93 291| 213 % 192 -34% 180 -6%|] 0% 0%
Muut menot 2001 2445 22% 2406 -2% 2413 0% 6% 6%
Y hteensa 34 848 38334 10% 39312 3% 41 036 4 %] 100 % 100 %
Korkein hallinto-oikeus
Palkat 5885 6 353 8% 6343 0% 6 607 4%| 82% 80 %
Toimitilavuokrat 818 830 1% 838 1% 1008 20%| 11% 12%
Investoinnit 12 15| 21% 119 690 % 9 -92%] 0% 0%
Muut menot 442 646| 46 % 669 4% 631 6% 6% 8%
Y hteensa 7157 7843 10% 7 968 2% 8 256 4 %] 100 % 100 %
Hallinto-oikeudet
Palkat 19 356 20675 7% 21418 4% 22 222 4%| 86% 85
Toimitilavuokrat 1853 1976 7% 2070 5% 2299 11%] 8% 9%
Investoinnit 50 143| 188 % 48| -66 % 150 213%| 0% 1%
Muut menot 1279 1334 4% 1370 3% 1352 -1%| 6% 5%
Y hteensa 22 537 24128 7% 24 906 3% 26 023 4 %] 100 % 100 %
M ar kkinaoikeus O meisuiny
Palkat 206 627| 204 % 673 7% 731 9%| 80% 75%
Toimitilavuokrat 28 150 428 % 168 12% 169 1%| 11% 17 %
Investoinnit 0 OF | #HHHHH 7] -93 % O -94%] 0% 0%
Muut menot 24 132 460 % 70| -47 % 76 7% 9% 8%
Y hteensa 258 1006| 290 % 918/ -9% 976 6 %] 100 % 100 %
Vakuutusoikeus
Palkat 4141 4432 7% 4624 4% 4828 4%| 85% 84 %
Toimitilavuokrat 466 555 19% 581 5% 578 0%| 10% 10%
Investoinnit 31 36| 16% 18| -49% 20 8% 1% 0%
Muut menot 257 334 30% 297| -11% 355 20%] 5% 6%
Y hteensa 4 896 5357 9% 5520 3% 5781 59%)] 100 % 100 %
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Henkiloresurssit. Vuonna 2004 hallintotuomioistuinten toteutuneet henkilGresurssit olivat
noin 641 henkil tydvuotta (lisdysta noin 5 henkil 6tyévuotta verrattuna vuoteen 2003). Niista
aluedllisten hallinto-oikeuksien osuus oli 427,4 henkil 6tyévuotta (lisdysta 1,4 htv),
markkinaoikeuden 13,9 henkil 6tyévuotta (lisdysta 0,9 htv), vakuutusoikeuden 101,9

henkil 6ty6vuotta (lisdysta 2,9 htv) ja korkeimman hallinto-oikeuden 97,6 henkil 6tyévuotta
(vahennystd 0,4 htv).

Hallintotuomioistuinten kaikista toteutuneista 641 henkil 6tyévuodesta kohdistui
tuomarinvirkoihin 207 henkil 6ty6vuotta, esittelijanvirkoihin ja vastaaviin virkoihin 197
henkil 6tydvuotta seka muihin virkoihin 237 henkil 6tyévuotta.

Hallintotuomioistuimissa oli 191 vakinaista tuomarin virkaa vuonna 2004.

42 HALLINTOTUOMIOISTUINTEN TAVOITTEET VUODELLE 2004

Perustuslaki. Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti jailman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltai sessa tuomioi stuimessa
tal muussa viranomai sessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kéasiteltéavaksi.

Hallintotuomioi stuinten tavoitteena on tuottaa oikeusturvaa perustuslain mukai sesti.

Valtion talousarvio 2004. Valtion talousarviossa vuodelle 2004 tuomioistuinten
toimintamenoja koskevassa osassa todetaan, etta tuomioi stuimissa ratkai stavien asioiden
kasittelyaikoja lyhennetdan ja kasittel yaikojen tuomioistuinkohtai sia eroja vahennetaan.
Hallintotuomi oi stui missa erityista huomiota kiinnitetéan yhtei skunnan tai alueiden
kehittamisen kannalta merkittavien paétosten kasittelyaikoihin.

Neuvottelut oikeusministerion kanssa. Helsingin hallinto-oikeus, Hadmeenlinnan hallinto-
oikeus, Kouvolan hallinto-oikeus, Kuopion hallinto-oikeus, Oulun hallinto-oikeus,
Rovaniemen hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus, Vaasan hallinto-oikeus, markkinaoikeus,
vakuutusoikeus ja korkein hallinto-oikeus kévivét syksylla 2003 kukin erikseen

oi keusministerion kanssa niin sanotun tulosneuvottelun. Neuvottel ussa sovittiin kyseisen
tuomioistuimen resursseista vuodelle 2004 seka arvioitiin, mink& méaran asioita se ratkaisee
vuonna 2004. Jaljempéna tilastotaul ukoissa mainitut etukétei sarviot vuoden 2004 toiminnasta
perustuvat naihin erillisiin neuvotteluihin ja ne poikkeavat tavoitteista, jotka ovat valtion
talousarviossa vuodelle 2004.

43 ALUEELLISET HALLINTO-OIKEUDET

Resurssit. Vuonna 2004 aueellisten hallinto-oikeuksien toteutuneet toimintamenot olivat
26 miljoonaa euroa. Toimintamenoista palkkamenojen osuus oli 85 prosenttia ja toimitilojen
vuokrien osuus 9 prosenttia.

Hallinto-oikeuksissa oli 147 vakinaista tuomarin virkaa vuonna 2004.
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Vuonna 2004 aluedllisten hallinto-oikeuksien toteutuneet henkilGresurssit olivat yhteensa 427
henkil 6tydvuotta. Henkil 6tyovuosista kohdistui tuomarinvirkoihin 156 henkil 6tyévuotta,
esittelijanvirkoihin 130 henkil 6tyovuotta ja muihin virkoihin 141 henkil 6tyGvuotta.

Tavoitteet. Valtion vuoden 2004 tal ousarviossa hallinto-oikeuksien osalta tavoitteena oli
tyomenetelmia ja henkil 6storakennetta kehittamal la li sété ratkal sukapasiteettia ja lyhentda
késittelyaikoja. Liséksi tavoitteenaoli vanhojen, yli vuoden vireilla olleiden asioiden osuuden
ja hallinto-oikeuskohtai sten kéasittel yai kaerojen supistaminen nykyisesta. Tavoitteena vuonna
2004 ratkaistujen asioiden keskiméaradiseksi kasittelygjaksi oli 8,5 kuukauttaja
taloudellisuuden tunnusluvuksi 1 232 euroa/ ratkaistu asia.

Ratkaistut asiat. VVuonna 2004 aluedlliset hallinto-oikeudet ratkaisivat 21 101
lainkayttdasi aa.

Ratkaisuista noin 21 prosenttia johti muutoksenhaun kohteena olleen p&&ttksen muuttamiseen
tal padtoksen palauttamiseen pagtdksen tehneelle viranomaiselle. Tutkimatta jatettiin noin 10
prosenttia asioista.

Vuonna 2004 hallinto-oikeuksissa ratkai stujen asioiden keskiméaaradiseks kéasittelyajaksi

muodostui 8,8 kuukautta (9,4 kuukautta vuonna 2003). Kasittelyajat vaihtelivat huomattavasti
eri hallinto-oikeuksien vailla Lyhin ratkaistujen asioiden keskimaaréinen késittelyaika oli 6,1
kuukautta (7,0 kuukautta vuonna 2003) ja pisin 12,3 kuukautta (11,6 kuukautta vuonna 2003).

Vuoden 2004 valtion talousarviossa tarkoitettuja yhteiskunnan tai alueiden kehittamisen
kannalta merkittévia pddtoksia ovat usein ne aluedllisten hallinto-oikeuksien paatokset, joissa
sovelletaan maankaytto- ja rakennuslakia. Vuonna 2004 rakennus- ja ympdristdasi oissa
annettujen paéatdsten keskimaaraiseks kasittelygaks muodostui 10,3 kuukautta (10,8
kuukautta vuonna 2003). VVuonna 2004 ratkaistujen kaava-asi oiden keskimaaréi seksi
kéasittelyajaks muodostui 12,6 kuukautta, poikkeuslupa-asioiden 9,7 kuukautta ja
rakennuslupa-asioiden 7,9 kuukautta.

Ratkaistujen sosiaali- ja terveydenhuoltoasioiden kasittelyaika oli keskimaarin 5,4 kuukautta.
Véalitonta verotusta koskevissa asi oissa keskimaarainen kasittelyaika oli 13,2 kuukautta.
Kunnallisasi oi ssa keskimaaréinen kasittelyaika oli 10,4 kuukautta. Ulkomaal ai sasioiden
kasittelyaika oli keskimaarin 8,9 kuukautta. Muiden asioiden keskimaérainen kasittelyaika oli
7,9 kuukautta.

Vuonna 2004 ratkai stuista asioista 40 prosentissa ké&sittelyaika oli alle 6 kuukautta
(37 prosentissa vuonna 2003). Vanhoja, yli vuoden vireilla olleita asioita oli 27 prosenttia
ratkai stuista asioista (29 prosenttia vuonna 2003).

Helsingin hallinto-oikeudessa vuonna 2004 ratkai stujen turvapaikka-asioiden

keskimaaraiseks kasittelyajaksi muodostui 11,2 kuukautta. Ratkai stuissa arvonliséverotusta
koskevissa asioissa keskimaarainen kasittelyaika oli 14,7 kuukautta sekatulli- ja
valmisteverotusasioissa 11,9 kuukautta. VVaasan hallinto-oikeudessa vuonna 2004 ratkaistuissa
vesiasioissa keskimaaréiseks kasittelyajaksi muodostui 11,0 kuukautta ja ympéristdlupa-
asioissa 9,8 kuukautta. N&issa asiaryhmissa oikeudenkaynnit on keskitetty Helsingin ja
Vaasan hallinto-oikeuksiin.
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Hallinto-oikeuksien taloudellisuuden tunnusluku oli 1 233 euroa/ ratkaistu asia.

Saapuneet asiat. Vuonna 2004 hallinto-oikeuksiin saapui 21 049 uutta lainkayttdasiaa.
Saapuneista asioista 30 prosenttia oli sosiaaliasioita, 19 prosenttia veroasioita, 12 prosenttia
rakennus- ja ympaéristoasioita seka 10 prosenttia ulkomaal aisasioita. Rakennus- ja
ympéristasi oiden seké ulkomaal ai sasioiden mééré kasvoi, kun taas veroasioiden médra
vaheni edelliseen vuoteen verrattuna.

Siirtyneet asiat. Hallinto-oikeuksissaoli 31.12.2004 vireilla 14 726 |ainkayttdasiaa.

Suulliset kasittelyt, katselmukset jatarkastukset. Vuonna 2004 hallinto-oikeudet
jarjestivét suullisen kasittelyn 384 asiassa seka toimittivat katselmuksen 80 asiassaja
tarkastuksen 46 asiassa.

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin. Tunnusluvut Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen
toiminnasta siséltyvat Ahvenanmaan kardjdoikeuden tietoihin yleisten tuomioistuinten
toimintakertomuksessa. VVuonna 2004 Ahvenanmaan hallintotuomioistuin ratkaisi 113
lainkayttdasiaa ja sinne saapui uusia lainkyttOasioita 108. Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimessa oli 31.12.2004 vireilla 38 lainkayttdasiaa. Ahvenanmaan
hallintotuomioi stuimessa tyoskentelee yksi hallintotuomari. Ratkai sukokoonpanojen muut
jasenet ovat Ahvenanmaan kéargj &oikeuden tuomareita.

Hallinto-oikeuksien asiamaar at 2000 - 2004

[ Saapuneet [ Ratkaistut —e— Vireilla
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Hallinto- Toteutunut  Toteutunut Toteutunut Vertailu  Arvio 2004 2004 toteutunut
oikeudet yht. 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Henkil6st6- 432 426 4275 +1 428 0%
maar a

(htv)

Hallinto- Toteutunut Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio 2004 2004 toteutunut
oikeudet yht. 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Toiminta- 24 128 24 883 26 023 +5% 26 032 0%
menot

(1000 eur 0a)

Hallinto- Toteutunut Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio 2004 2004 toteutunut
oikeudet yht. 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Ratkaistut 19 842 21236 21101 -1% 20 300 + 4%
Saapunest 21714 20 836 21 049 +1% 21110 0%
Vireilla 15202 14784 14 726 0% 15594 -6 %
31.12.2004

Hallinto- Toteutunut ~ Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio 2004 2004 toteutunut
oikeudet yht. 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Tuottavuus 46 50 49 -1% 47 +4%
(ratkaisua/

htv)

Talouddlisuus 1216 1172 1233 +5% 1282 -4%
(euroal ratk. asia)

Hallinto- Toteutunut  Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio2004 2004 toteutunut
oikeudet yht. 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
K eskimaar ainen 8,0 9,4 8,8 -0,6 8,5 +0,3
kéasittelyaika

(kuukausia)

Hallinto-oikeuksittai set tunnud uvut vuodelta 2004 ovat liitteenda numero 3.

Hallinto-oikeuksittai set tiedot vuonna 2004 ratkai stujen asioiden keskiméardisista
kasittelyajoista pddasiaryhmittéin ovat liitteend numero 4.
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4.4 MARKKINAOIKEUS

Resurssit. Vuonna 2004 markkinaoikeuden toteutuneet toimintamenot olivat 1 miljoona
euroa. Toimintamenoista palkkamenojen osuus oli 75 prosenttiaja toimitilojen vuokrien
osuus 17 prosenttia.

M arkkinaoikeudessa oli 5 vakinaista tuomarin virkaa vuonna 2004.

Vuonna 2004 markkinaoikeuden toteutuneet henkildresurssit olivat yhteensa 14

henkil 6ty6vuotta. Henkil 6tyovuosista kohdistui tuomarinvirkoihin 6 henkil 6tyévuotta,
valmistel utehtévissa toimivien virkoihin 3 henkil 6tyévuotta ja muihin virkoihin 5
henkil 6ty6vuotta.

Tavoitteet. Valtion vuoden 2004 tal ousarviossa markkinaoikeuden osalta tavoitteena vuonna
2004 ratkaistujen asioiden keskimaérdiseks kasittelyajaksi oli 5 kuukautta ja taloudellisuuden
tunnusluvuksi 4 600 euroa/ ratkaistu asia.

Ratkaistut asiat. VVuonna 2004 markkinaoikeus ratkaisi 263 lainkayttoasiaa.

Ratkai stuista asioista 245 eli 93 prosenttia koski julkisia hankintoja. Niisté 38 prosentissa
hakemus hyvaksyttiin ja 35 prosentissa hyléttiin. Tutkimatta jatettiin 9 prosenttia asioista ja
18 prosenttia raukesi. Vuonna 2004 markkinaoikeus antoi 5 pdatosta kil pailunrajoitusasioissa
ja 13 padtosta markkinaoikeudellisissa asioissa.

Vuonna 2004 ratkai stujen asioiden keskimaaréaiseksi kasittelygjaksi muodostui 5,0 kuukautta
(3,8 kuukautta vuonna 2003). Julkisia hankintoja koskeneiden asioiden keskimaarai seksi
kasittelygjaksi muodostui 4,5 kuukautta (2,8 kuukautta vuonna 2003).

Kilpailunrajoitusasi oi ssa keskimaarainen kasittelyaika oli 15 kuukautta (14 kuukautta vuonna
2003). Markkinaoikeudellisissa asioissa keskimaaraiseksi kasittelygjaksi muodostui 8,2
kuukautta (7,5 kuukautta vuonna 2003).

Taloudd lisuuden tunnusluku oli 3 712 euroa/ ratkaistu asia.

Saapuneet asiat. Vuonna 2004 markkinaoikeuteen saapui 356 uutta laink&yttdasiaa. Lisays
kohdistui etenkin julkisia hankintoja koskeviin hakemuksiin, mutta kasvua oli muissakin
asiaryhmissa.

Siirtyneet asiat. Markkinaoikeudessa oli 31.12.2004 vireilla 185 lainkayttdasi aa.

Suulliset kasittelyt ja paakasittelyt. Vuonna 2004 markkinaoikeus jérjesti julkisia
hankintoja koskevissa asioissa 2 suullista kasittelya. Markkinaoikeudellisissa asioissa, joissa
prosessi sddnndksend on oi keudenkaymiskaari, pidettiin 7 valmisteluistuntoaja 9

paakasittel ya



M arkkinaoikeuden asiamaar at 2002 - 2004
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M ar kkina- Toteutunut  Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio 2004 2004 toteutunut
oikeus 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Henkil 6st6- 12 13 14 +1 13 +1
maar a
(htv)
Markkina- Toteutunut Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio 2004 2004 toteutunut
oikeus 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Toiminta- 1006 914 976 +7% 950 +3%
menot
(1000 eur oa)
M arkkina- Toteutunut Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio 2004 2004 toteutunut
oikeus 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Ratkaistut 192 247 263 +6% 230 +14%
Saapuneet 199 253 356 +41% 250 +42%
Vireilla 86 92 185 + 101 % 112 + 65 %
31.12.2004
Markkina- Toteutunut  Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio 2004 2004 toteutunut
oikeus 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Tuottavuus 16 19 19 -2% 18 +6%
(ratkaisua/
htv)
Taloudellisuus 5242 3699 3712 0% 4130 -10%

(euroal ratk. asia)
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Markkina- Toteutunut  Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio2004 2004 toteutunut
oikeus 2002 2003 2004 v:.een 2003 suhteessa arvioon
K eskimaar ainen 53 3,8 50 +1,2 5 0%
kéasittelyaika

(kuukausia)

45 VAKUUTUSOIKEUS

Resurssit. Vuonna 2004 vakuutusoikeuden toteutuneet toimintamenot olivat 6 miljoonaa
euroa. Toimintamenoista palkkamenojen osuus oli 84 prosenttiajatoimitilojen vuokrien
osuus 10 prosenttia.

V akuutusoikeudessa oli 18 vakinaista tuomarin virkaa vuonna 2004.

Vuonna 2004 vakuutusoikeuden toteutuneet henkilbresurssit olivat yhteensé 102
henkil 6tydvuotta. Henkil 6tyovuosista kohdistui tuomarinvirkoihin 23 henkil 6tyovuotta,
esittelijanvirkoihin 29 henkil 6tyévuotta ja muihin virkoihin 50 henkil 6tydvuotta.

Tavoitteet. Valtion vuoden 2004 tal ousarviossa vakuutusoikeuden osalta tavoitteena vuonna
2004 ratkaistujen asioiden keskimaérdiseks kasittelyajaksi oli 11 kuukautta ja
taloudel lisuuden tunnusluvuksi 492 euroa/ ratkaistu asia.

Ratkaistut asiat. Vuonna 2004 vakuutusoikeus ratkaisi 10 234 lainkayttoasi aa.

Ratkaistuista 8 345 valitusasiasta noin 16 prosentissa muutettiin alemman asteen paatosta.
Paétoksen poistamista tarkoittavia hakemuksia ratkaistiin 1 873. Niista hyvéaksyttiin noin 77
prosenttia. Muutoksenhakemus jétettiin tutkimatta noin 2 prosentissa ratkai stuista asioista.

Vuonna 2004 vakuutusoikeudessa ratkai stujen asioiden keskimaaraiseks kasittelyajaksi
muodostui 13,1 kuukautta (12,6 kuukautta vuonna 2003). A sumistukiasi oi ssa keskimaérainen
késittelyaika oli 11,4 kuukautta, kansanel8keasioissa 11,6 kuukautta, opintotukiasioissa 12,5
kuukautta, rikosvahinkoasioissa 15,6 kuukautta, sotilasvamma-asioissa 11,2 kuukautta,
tybtapaturma-asioissa 15,2 kuukautta, tyoel 8keasioissa 13,1 kuukautta ja tyottomyysturva-
asioissa 12,8 kuukautta.

Taloudellisuuden tunnusluku oli 565 euroa/ ratkaistu asia.

Saapuneet asiat. Vuonna 2004 vakuutusoikeuteen saapui 11 411 uutta lainkayttoas aa.
Eniten kasvua oli kansanel&ke-, tyoel ake- ja ty6ttomyysturva-asioissa. Opintotukiasioiden
maara sen sijaan vaheni.

Siirtyneet asiat. Vakuutusoikeudessa oli 31.12.2004 vireilla 11 526 lainkayttdasi aa.

Suulliset kasittelyt. Vuonna 2004 vakuutusoikeus jarjesti suullisen kasittelyn 33 asiassa.



Vakuutusoikeuden asiamaar at 2000 - 2004
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Vakuutus- Toteutunut  Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio 2004 2004 toteutunut
oikeus 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Henkil 6st6- 103 99 102 +3 99 +3
maaréa
(htv)
Vakuutus- Toteutunut Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio 2004 2004 toteutunut
oikeus 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Toiminta- 5357 5516 5781 +5% 5870 -2%
menot
(1000 eur oa)
Vakuutus- Toteutunut Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio 2004 2004 toteutunut
oikeus 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Ratkaistut 11 128 10 259 10234 0% 11 800 -13%
Saapunest 9777 10 782 11411 +6% 11 800 -3%
Vireilla 9791 10 330 11 526 +12% 10 330 + 12 %

31.12.2004




24(38)

Vakuutus- Toteutunut  Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio2004 2004 toteutunut
oikeus 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Tuottavuus 108 103 100 -3% 119 -16 %
(ratkaisua/

htv)

Taloudellisuus 4381 538 565 +5% 497 +14%
(euroal ratk. asia)

Vakuutus- Toteutunut  Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio2004 2004 toteutunut
oikeus 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
K eskimaar ainen 13,8 12,6 13,1 +0,5 11,5 +1,6
kéasittelyaika

(kuukausia)

4.6 KORKEIN HALLINTO-OIKEUS

Resurssit. Vuonna 2004 korkeimman hallinto-oikeuden toteutuneet toimintamenot olivat 8
miljoonaa euroa. Toimintamenoista palkkamenojen osuus oli 80 prosenttia jatoimitilojen
vuokrien osuus 12 prosenttia.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli 21 vakinaista tuomarin virkaa vuonna 2004.

Vuonna 2004 korkeimman hallinto-oikeuden toteutuneet henkil 6resurssit olivat yhteensé 98
henkil 6tydvuotta. Henkil 6tyovuosista kohdistui tuomarinvirkoihin 22 henkil 6tyovuotta,
esittelijanvirkoihin 35 henkil 6tyévuotta ja muihin virkoihin 41 henkil 6tyGvuotta.

Tavoitteet. Vation vuoden 2004 talousarviossa arvioitiin, ettd vuonna 2004 korkeimpaan
hallinto-oikeuteen saapuu noin 4 000 asiaa ja etté tavoitteena on ratkai sta sama maéré asioita.
Tavoitteena vuonna 2004 ratkai stujen asioiden keskimaaréiseks kasittelyajaksi oli 8
kuukautta.

Ratkaistut asiat. VVuonna 2004 korkein hallinto-oikeus ratkaisi 3 848 lainkéyttbasiaa.

Ratkaistuista asioista oli valitus- ja valituslupa-asioita 3 621. Loput 227 ratkaistua asiaa olivat
hakemusasioita. Ratkaistuista asioista 68 prosentissa muutoksenhaun alaista pééatosta el
muutettu, 15 prosentissa sen lopputul osta e muutettu ja 12 prosentissa muutoksenhaun alaista
padtostd muutettiin tai asia palautettiin alemmalle viranomaiselle. Muutoksenhakemus
jatettiin tutkimatta 5 prosenti ssa ratkai stuista asioista.

Ratkaistuista 3 621 valitus- ja valitus upa-asiasta noin 60 prosentissa korkein hallinto-oikeus
antoi aineellisoikeudellisen asiaratkaisun. Ratkaistuista 1 406 valituslupa-asiasta noin 17
prosentissa valitusl upahakemus hyvaksyttiin.

VVuonna 2004 korkein hallinto-oikeus julkaisi ratkaisuselosteet 124 vuosikirjapddtoksesta.
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Lisdks korkein hallinto-oikeus julkaisi kotisivuillaan lyhyita ratkai susel osteita muista kuin
vuosikirjaan valituista padtoksista.

VVuonna 2004 korkeimmassa hallinto-oikeudessa ratkai stujen asioiden keskimaarai seksi
késittelygjaksi muodostui 11,9 kuukautta (11,0 kuukautta vuonna 2003).

Vuoden 2004 valtion talousarviossa tarkoitettuja yhteiskunnan tai alueiden kehittémisen
kannalta merkittavia pdétoksid ovat usein ne korkeimman hallinto-oikeuden paétokset, joissa
sovelletaan maankaytto- ja rakennuslakia. Vuonna 2004 rakentamis- ja kaavoitusasioissa
annettujen paétdsten keskimaaraiseks kasittelyajaksi muodostui 10,1 kuukautta (14,0
kuukautta vuonna 2003). Ratkai stujen ympéristo- ja vesiasioiden keskimaarai seksi
késittelygjaksi muodostui 18,2 kuukautta (16,5 kuukautta vuonna 2003).

Taloudd lisuuden tunnusliuku oli 2 145 euroa/ ratkaistu asia.

Saapuneet asiat. Vuonna 2004 korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapui 3 719 uutta
lainkayttbasiaa. Saapuneista lainkayttdasioista 2 101 oli valitusasioita (56,5 prosenttia) ja
1 378 valitudupa-asioita (37,0 prosenttia). Hakemusasioita eli 18hinnd purkuhakemuksia
saapui 240 (6,5 prosenttia).

Saapuneissa valitus- ja valitusl upa-asi oi ssa suurimpia kokonaisuuksia olivat rakentamis-,
kaavoitus-, ymparist-, vesi-, liikenne- jatieasiat (26 prosenttia), veroasiat (21 prosenttia)
sekéd sosiaali-, terveydenhoito- ja sairaanhoitoasiat (19 prosenttia). Suuria asiaryhmia olivat
my6s ulkomaalaisasiat (11 prosenttia) seké kunnallis- ja virkamiesasiat (7 prosenttia).
Saapuneiden asioiden asiaryhmittéisissa méarissa el tapahtunut suuria muutoksia

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen vuonna 2004 saapuneista lainkayttoasioista 3 135 eli noin 84
prosenttia koski yleisten alueellisten hallintotuomioistuinten antamia paatoksia.
Lainkayttdasioita, jotka koskivat markkinaoikeuden antamia pdatoksia, saapui 63.
Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapui 5 purkuasiaa, jotka koskivat vakuutusoikeuden
antamia paétoksia. Valtioneuvoston ja ministerididen padtoksié koskeneita lainkayttdasioita
saapui 100.

Siirtyneet asiat. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli 31.12.2004 vireilla 3 167
lainkayttOasi aa.

Suulliset kasittelyt ja katselmukset. Vuonna 2004 korkein hallinto-oikeus jarjesti 2
suullistakasittelyajatoimitti 2 katselmusta.



Korkeimman hallinto-oikeuden asiamé&ér at 2000 - 2004
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Korkein Toteutunut  Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio 2004 2004 toteutunut
hallinto-oikeus 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Henkil 6st6- 99 98 98 0% 102 -4 %
maar a
(htv)
Korkein Toteutunut  Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio 2004 2004 toteutunut
hallinto-oikeus 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Toiminta- 7 843 7 968 8 256 +4% 8412 -2%
menot
(1000 eur 0a)
Korkein Toteutunut  Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio 2004 2004 toteutunut
hallinto-oikeus 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Ratkaistut 3778 3879 3848 -1% 4 000 -4 %
Saapunest 4036 3806 3719 2% 4 000 -7 %
Vireilla 3486 3372 3167 -6 % 3372 -6 %

31.12.2004
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Korkein Toteutunut  Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio2004 2004 toteutunut
hallinto-oikeus 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
Tuottavuus 38 40 39 -1% 39 0%
(ratkaisua/

htv)

Taloudellisuus 2076 2054 2145 +4% 2103 + 2%
(euroal ratk. asia)

Korkein Toteutunut  Toteutunut Toteutunut Vertailu Arvio2004 2004 toteutunut
hallinto-oikeus 2002 2003 2004 v:een 2003 suhteessa arvioon
K eskimaar ainen 11,2 11,0 11,9 +0,9 8 +39
kéasittelyaika

(kuukausia)

4.7 LAADUNHALLINTA

Eduskunta hyvéksyi 22.12.2004 valtion talousarvion vuodelle 2005. Tal ousarviossa todetaan
sivulla 102 (Paéluokka 25, luku 10, Tuomioistuinlaitos, Selvitysosa):
"Tuomioistuinten tulosohjausta lainkayton laadullisten tavoitteiden méarittelyn ja
arvioinnin osalta kehitetéan. Y leisten tuomioistuinten osalta tama toteutetaan korkeimman
oikeuden ja hovioikeuksien yhteistyona. Hallintolaink&yton arviointiaja siihen liittyvéa
vuorovaikutusta hallintotuomioistuinten véalilla kehitetéan korkeimman hallinto-oikeuden
asettaman tyoryhman esittdmien suuntaviivojen mukaisesti."

Hallituksen esityksessa Eduskunnalle laiksi valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

(HE 56/2003 vp) todetaan sivuilla 43 ja 44.
"Tulosohjausta ja tilinpd&atosraportointia koskevilla sédnnoksilla el muutettais
viranomaisten valista toimivallanjakoa eika varsinkaan puututtaisi esimerkiksi
tuomioi stuinten ja syyttg aviranomaisten perustuslain mukaiseen riippumattomuuteen.
Oikeudenhoidossa tulosohjauksen kohteena eivét ole yksittéiset tuomioistuinratkaisut tai
syyttgjien syyteharkinta eika tul osohjauksessa ol e lupa puuttua oi keusviranomaisten
tuomiovallan kayttoon tai syyteharkintaan. Tilinpddtdsraportoinnissa e siten myoskaan
ryhdyttéisi arvioimaan tai seuraamaan esimerkiksi yksittdisen tuomioistuinratkaisun
yhteiskunnallista vaikuttavuutta tai laatua. Tulosohjauksen jatilinpaétosraportoinnin
kohteena sen sijaan on valtion varojen kaytt6 oikeushallinnon ja oikeudenhoidon tehtaviin.
Erityisesti tulosohjauksen kohteena voi ollajatuleekin olla oikeushallinnon tehtéva luoda
puitteet tehokkaasti toimivalle oikeudenhoidolle. Oikeussuojan saatavuus ja oi keussuojan
saamisen tehokkuus ovat indikaattoreita oikeusvaltion tilasta ja samalla keskeisia
oikeushallinnon yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita siltd osin kuin on kyse puitteiden
luomisesta. Tuomioistuimillaja syyttgaaitoksella on myés hallinnollisia tehtavia sekéa
liséksi vastuuta oikeushallinnon jarjestami sesta seka oman tyonsa johtamisestaja
organisoinnista. Nama seikat kuuluvat riippumattomuuden estamaétta tilivelvollisuuden
piiriin. Laadunhallinnan ottaminen erityisesti tuloksellisuuden osa-alueeksi mahdollistaa
my6s muiden kuin méaréllisten ja késittel yaikaa koskevien seikkojen ottamisen huomioon
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tulosohjauksessa seka antaa mahdol lisuuksia kehittaa oikeusl aitosta koskevaa
tuloksellisuusraportointia oikeusvaltion keskeisten institutionaalisten puitteiden ja
menettelyiden j&rjestémisen onnistumista jatoimivuutta suhteessa kustannuksiin
arvioivaks raportointijarjestelmaksi.”

Oikeusministerion hallinnonalan tul osohjauksen ja suunnittel ujarjestelman

kehittami stydryhman 28.10.2004 paivatyssa loppuraportissa mainitaan sivulla 21:
" Sektorineuvottel ujen toteuttami sessa tuomioi stuimissa on lahtokohdaksi otettava selkeasti
se talousarviolaissakin todettu periaate, etté tuomioistuimissa lainkdyton laadun ohjaus
kuuluu tuomioistuinlaitokselle. Y leisissa tuomioistuimissa kéardjaoikeuksien laadul li set
kehittamistavoitteet linjattaisiin hovioikeuksien presidenttikokouksissa ja
hovioikeuspiirikohtaisilla kérdjaoikeuksien laatupéivilla. Hallintotuomioistuimissa
vastaava menettely toteutuis ylituomareiden kokouksissa."

Kuten tassa toimintakertomuksessa j8ljempana kohdassa "' 4.8 Hallintotuomioistuinten
yhteisty6" kerrotaan, vuonna 2004 hallintotuomioistuinten yhtei styoprojektissa asetettiin
tyoryhmaé, jonka tehtévéna on selvittéd, mitalaadullisia tekij6ité voidaan kaikki

oi keusturvanakokohdat huomioon ottaen seurata hallintotuomioistuinten toiminnassa. Mikali
vuoden 2005 aikana kyseisen tydryhman selvitystyo ja laatutekijoiden seurantaa varten
tarvittava jarjestelma valmistuvat seka hallintotuomioistuinten paallikkoétuomarit paéttavat
mahdollisista laatutavoitteista, |aatutavoitteiden toteutumista voidaan seurata toimintavuodelta
2006.

On vaikeaa mééritella rgjaalaadunhallinnalle ja normaalille toiminnan kehittamiselle, jota
hallintotuomioistuimissa on tehty jo pitk&én. Laadunhallinnan voidaan kuitenkin katsoa
sisdtavan pitemmalle vietyd hyvien toiminta- ja tyoskentel ytapojen maarittelemista,
tavoittelden asettamista toiminta- ja tyoskentel ytapojen kehittémiselle seka sen seuraamista,
saavutetaanko tavoitteet. Kun hallintotuomioistuimet liséévat yhteistyotééan laadunhallinnassa,
on samalla muistettava, etté tuomioistuimet ovat my0s oikeusasteellisesti riippumattomia.
Muutoksenhakumahdol lisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen takaa alueellisten hallinto-
oikeuksien antamien lainkayttoratkai sujen valtakunnallisen yhtendaisyyden.

4.8 HALLINTOTUOMIOISTUINTEN YHTEISTYO

Hallintolaink&yton organisaatio on viime vuosina uudistunut voimakkaasti. Sen
vakaantuminen, perustuslaissa asetettu korkeimman hallinto-oikeuden valvontavel vollisuus
seka valtion tulosohjaus- jatilivelvollisuusuudistus olivat taustalla, kun korkein hallinto-
oikeus asetti kevadlla 2004 projektin, jossa selvitettiin hallintotuomioistuinten yhteisty6ta ja
laink&yton valvonnan kehittamista korkeimman hallinto-oikeuden toimialalla.

Osana yhteistydprojektia korkein hallinto-oikeus jarjesti 15.11.2004 Helsingin yliopiston
korkeimmasta hallinto-oikeudesta, alueellisista hallinto-oikeuksista, markkinaoikeudesta ja
vakuutusoikeudesta. Osallistujia oli 340. Korkein hallinto-oikeus on aikaisempina vuosina
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Projekti liittyi yhteistyohon, jota on hallintolaink&yton alalla toimivien tuomioistuinten vailla
tehty jo vuosikymmeni&. Projekti el siten luonut kokonaan uutta yhtei stoimintaa, vaan siind
selvitettiin minkalaisilla toimintamalleilla hal lintotuomioistuinten yhtei sty6téa voitaisiin
tulevaisuudessa lisétd, systematisoidaja syventda. Projektista laadittiin muistio, joka
julkaistiin 22.12.2004 korkeimman hallinto-oikeuden kotisivuilla. Muistioon sisdltyy kuvaus
siitd, minkalainen vuotuinen tapahtumasarja hallintotuomioistuinten yhtei stydsta on
muodostumassa.

Projektissa asetettiin jatkoval mistelua varten nelja tydryhmaa. Ensimmainen tyoryhma
selvittaa, mitélaadullisia tekijoitéa voidaan kaikki oikeusturvanakdkohdat huomioon ottaen
seurata hallintotuomioistuinten toiminnassa. Téllaisen laadullisen arvioinnin tuloksia
hallintotuomioistuimet voivat hyddynt&a toi mintansa kehittamisessa. Lisdks téllaisen
laadullisen arvioinnin tulokset voidaan ottaa huomioon hallintotuomioistuinten resursseja
koskevissa neuvotteluissa. Toinen tydryhma selvittdégd, millaisiavaltion talousarvioesityksessa
vuodelle 2005 tarkoitettuja késittel yaikatavoitteita voidaan kaikki oikeusturvanakokohdat
huomioon ottaen asettaa hallintotuomioistuinten toiminnassa. Kolmas tyéryhma selvittéa
hallintotuomioi stuinten koul utustarpeita seka niiden koulutusyhtei styon kehittamista ja
lisdamista. Neljas tydryhma selvittdd, miten korkeimmassa hallinto-oi keudessa voidaan
laink&yttoasi oiden ratkai semisen yhteydessa ja muillatavoin kerédta aineistoa
hallintotuomi oi stuinten paétéstoiminnan laadusta niiden toiminnan kehittamista varten.

4.9 YLEISTEN HALLINTOTUOMIOISTUINTEN DIAARIUUDISTUS

Vuoden 2004 aikana valmistui yleisten hallintotuomioistuinten yhteinen diaarikaava, joka
otettiin k&yttoon 1.1.2005. Kun yleisten hallintotuomioistuinten eli alueellisten hallinto-
oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden késittelemia lainkayttoasioita on alettu diarioida
yhdenmukai sesti, vastai suudessa tulee olemaan nykyisté hel pompaa seurata esimerkiks
jonkin tietyn asiaryhman késittel yaikoja yhteensd molemmissa tuomioi stuinasteissa. Toisaalta
uudistus vaikeuttanee aikai sempien vuosien tilastotietojen vertaamista tietoihin vuodelta 2005
jasita seuraaviltavuosilta.
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5 ALLEKIRJOITUS

Taman toimintakertomuksen sisdltoa kasiteltiin 1.3.2005 pé&allikkotuomarikokouksessa, johon
osallistuivat korkeimman hallinto-oikeuden presidentti seké alueellisten hallinto-oikeuksien,
markkinaoikeuden ja vakuutusoi keuden ylituomarit.

Helsingissi 13.4.2005

Pekka Hallberg
Korkeimman hallinto-oikeuden presidentti
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Helsingin hallinto-oikeus

Ratapihantie 9, Helsinki

PL 120, 00521 Helsinki

Puhelin 010 36 42000
Telekopio 010 36 42079
Sahkoposti  helsinki.hao@om.fi
Kotisivut www.oikeus.fi

Hameenlinnan hallinto-oikeus

Raatihuoneenkatu 1, Hameenlinna
PL 640, 13111 Hameenlinna
Puhelin 010 36 64600

Telekopio 010 36 42269

Sahkoposti hameenlinna.hao@om.fi
Kotisivut www.oikeus.fi

Kouvolan hallinto-oikeus

Kauppaankatu 43 C, Kouvola
PL 401, 45101 Kouvola
Puhelin 010 36 42300
Telekopio 010 36 42350
Sahkoposti kouvola.hao@om.fi
Kotisivut www.oikeus.fi

Kuopion hallinto-oikeus

Maaherrankatu 21, Kuopio

PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin 010 36 42500
Telekopio 010 36 42501
Sahkdposti  kuopio.hao@om.fi
Kotisivut www.oikeus.fi
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Oulun hallinto-oikeus

Isokatu 4, Oulu

PL 189, 90101 Oulu
Puhelin 010 36 42800
Telekopio 010 36 42841
Sahkdposti oulu.hao@om.fi
Kotisivut www.oikeus.fi

Rovaniemen hallinto-oikeus

Valtakatu 17, Rovaniemi

PL 8112, 96101 Rovaniemi
Puhelin 010 36 42900

Telekopio 010 36 42995
Sahkoposti rovaniemi.hao@om.fi
Kotisivut www.oikeus.fi

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2-4, Turku
PL 32, 20101 Turku

Puhelin 010 36 42400
Telekopio 010 36 42414
Sahkdposti  turku.hao@om.fi
Kotisivut www.oikeus.fi

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, Vaasa
PL 204, 65101 Vaasa

Puhelin 010 36 42611
Telekopio 010 36 42760
Sahkoposti vaasa.hao@om. fi
Kotisivut www.oikeus.fi



Alands forvaltningsdomstol

Torggatan 16, Mariehamn
PB 31, 22101 Mariehamn
Telefon 010 36 50265
Telefax 010 36 50252
E-post aand.fd@om.fi
Hemsidor www.oikeusfi

M ar kkinaoikeus

Erottgjankatu 1 - 3, Helsinki

PL 118, 00131 Helsinki

Puhelin 010 36 43300

Telekopio 010 36 43314

Sahkoposti markkinaoi keus@om.fi
Kotisivut www.oikeus.fi/markkinaoikeus/
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Vakuutusoikeus

Lonnrotinkatu 13 C, Helsinki

PL 338, 00121 Helsinki

Puhelin 010 36 43200

Telekopio 010 36 43100

Sahkdposti vakuutusoi keus@om.fi
Kotisivut www.oikeus.fi/vakuutusoikeus/

Korkein hallinto-oikeus

Unioninkatu 16, Helsinki

PL 180, 00131 Helsinki

Puhelin 010 36 40200

Telekopio 010 36 40382

Sahkoposti korkein.hallinto-oikeus@om.fi
Kotisivut www.kho.fi


mailto:vakuutusoikeus@om.fi
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Liitel

Kaavio hallintotuomioistuinjarjestelmasta

KORKEIN HALLINTO-OIKEUS

Markkinaoikeus

HALLINTO-OIKEUDET
Helsingin, Hdmeenlinnan, K ouvolan, Kuopion,
Oulun, Rovaniemen, Turun ja Vaasan
hallinto-oikeudet seka Ahvenanmaan
hallintotuomioistuin

Vakuutusoikeus

Valtioneuvosto ja

ministeriot Kilpailuvirasto

Evankelis-luterilainen Ympansto-'

kirkko ja ortodoksinen Iupavw__a_sto_t‘ ja
kirkkokunta Verotuksen oikaisu- ymparisto-
lautakunnat, veroviran- L aaninhallituk set keskukset

] omaiset
Keskusvirastot,
maakuntien liitot seka
muutoksenhaku-

lautakunnat

Valtion
paikallishallinto

Kunnalliset
viranomaiset
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Aluedlisten
hallinto-oikeuksien

tuomiopiirit
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Hallinto-oikeuksien tunnuslukuja 2004
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Tiedot Ahvenanmaan hallintotuomioi stuimen toiminnasta sisdlityvét paddosin yleisten
tuomioi stuinten ja tyétuomioistuimen yhtei seen toi mintakertomukseen.

Henkilostomaar a (htv) yht.
Helsingin hallinto-oikeus
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Kouvolan halinto-oikeus
Kuopion hallinto-oikeus
Oulun hallinto-oikeus
Rovaniemen hallinto-oikeus
Turun hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeus

Toimintamenot (1000 €) yht.
Helsingin hallinto-oikeus
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Kouvolan halinto-oikeus
Kuopion hallinto-oikeus
Oulun hallinto-oikeus
Rovaniemen hallinto-oikeus
Turun hallinto-oikeus
Vaasan hallinto-oikeus

Ratkaistut asiat yht.
Helsingin hallinto-oikeus
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Kouvolan hallinto-oikeus
Kuopion hallinto-oikeus
Oulun hallinto-oikeus
Rovaniemen hallinto-oikeus
Turun hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeus

2000

411
126
53
23
36
30
17
53
74

2000

20929
6 054
2745
1125
1886
1481

906
2716
4015

2000

18 217
7213
2459
1052
1771
1201

669
2158
1694

2001

427
131
53
26
46
30
16

73

2001

22 537
6477
2854
1322
2395
1556

938
2925
4070

2001

18 440
6 744
2619
1099
2299
1096

626
2222
1735

2002

432
134
53
28
46
30
17

70

2002

24128
7024
3016
1634
2563
1635
1005
3 066
4186

2002

19 842
7318
2611
1353
2124
1262

686
2578
1910

2003

426
132
52
30
46
29
16
53
69

2003

24 883
7220
3111
1782
2 656
1637
1031
3174
4271

2003

21 236
8163
2602
1542
2297
1266

794
2580
1992

Tot.
2004

427,2
133,5
51,1
31,1
45,6
284
159
53,0
68,7

Tot.
2004

26 021
7680
3 146
1856
2731
1713
1063
3285
4546

Tot.
2004

21101
8016
2664
1520
2504
1258

701
2481
1957

Vert.
ed.

1,1
1,7
1,0
1,2
0,4
-0,1
04
03
03

Vert.

5%
6%
1%
4%
3%
5%
3%
3%
6%

Vert.

-1%
-2%
2%
-1%
9%
-1%
-12 %
-4 %
-2%

Arvio
2004

427,5
133,0
50,5
30,5
46,0
28,0
16,0
52,5
71,0

Arvio
2004

26 032
7664
3190
1873
2830
1655
1082
3338
4400

Arvio
2004

20 300
7500
2600
1550
2350
1300

700
2400
1900

Tot.

-0,3
0,5
0,6
0,6

-04
04

-0,1
0,5

-2,3

Tot.

0%
0%
-1%
-1%
-3%
4%
-2%
-2%
3%

Tot.

4%
7%
2%

-2 %
7%

-3%
0%
3%
3%
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Saapuneet asiat yht.
Helsingin hallinto-oikeus
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Kouvolan halinto-oikeus
Kuopion hallinto-oikeus
Oulun hallinto-oikeus
Rovaniemen hallinto-oikeus
Turun hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeus

Vireilla 31.12.2004 yht.
Helsingin hallinto-oikeus
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Kouvolan hallinto-oikeus
Kuopion hallinto-oikeus
Oulun hallinto-oikeus
Rovaniemen hallinto-oikeus
Turun hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeus

Ratk. keskim. kés.a. (kk) yht.

Helsingin hallinto-oikeus
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Kouvolan hallinto-oikeus
Kuopion hallinto-oikeus
Oulun hallinto-oikeus
Rovaniemen hallinto-oikeus
Turun hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeus

2000

20076
7637
2636
1349
2361
1300

669
2281
1843

2000

11 440
4750
1596

838
1662
595
245
967
787

2000

6,5
7,2
7,2
6,5
6,2
54
51
54
54

2001

20393
7373
2807
1477
2303
1278

686
2540
1929

2001

13 340
5318
1784
1242
1659

7
300
1307
953

2001

8,0
8,8
8,3
9,2
9,0
6,4
53
59
6,6

2002

21714
8040
2683
1629
2313
1340

808
2864
2037

2002

15 202
6033
1851
1518
1878

853
416
1602
1051

2002

8,0
8,3
7,4
11,0
9,8
7,6
59
7,0
6,1

2003

20 836
8171
2621
1424
2318
1221

717
2 260
2104

2003

14784
6 021
1882
1404
1900

803
338
1309
1127

2003

9,4
10,3
8,7
11,6
10,3
81
71
8,4
7,0

Tot.
2004

21 049
8317
2720
1360
2402
1287

739
2310
1914

Tot.
2004

14726
6 322
1935
1254
1818

829
375
1135
1058

Tot.
2004

8,8
9,3
9,0
12,3
9,7
7,7
6,1
7,0
7,1

Vert.
ed.

1%
2%
4%
-4%
4%
5%
3%
2%
-9%

Vert.

0%
5%
3%
-11%
-4%
3%
11%
-13%
6%

Vert.

-0,6
-1,0
03
07
-0,6
-0,4
-1,0
14
01

Arvio
2004

21110
8100
2600
1450
2300
1300

700
2400
2260

Arvio
2004

15594
6 621
1882
1304
1850

803
338
1309
1487

Arvio
2004

Tot.
arv.

0%
3%
5%

-6 %
4%

-1%
6 %

-4 %

-15%

Tot.
arv.

-6 %
-5%

3%
-4%
-2%

3%
11 %
-13 %
-29 %

Tot.
arv.

03
03
1,0
23
07

-0,8

-09

-0,5

-0,4




Huom! Koska hallinto-oikeuksien asiaryhmien rakenteissa, niiden
henkil6storakenteissa ja niiden maksamien toimitilavuokrien suuruuksissa on eroja,
alla olevat luvut toiminnan taloudellisuudesta ja tuottavuudesta eivét ole keskenaan

taysin vertailukelpoisia.
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Taloudellisuus (€/ratk. as) yht.
Helsingin hallinto-oikeus
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Kouvolan halinto-oikeus
Kuopion hallinto-oikeus

Oulun hallinto-oikeus
Rovaniemen hallinto-oikeus
Turun hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeus

Tuottavuus (ratk.asiat/htv) yht.

Helsingin hallinto-oikeus
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Kouvolan halinto-oikeus
Kuopion hallinto-oikeus
Oulun hallinto-oikeus
Rovaniemen hallinto-oikeus
Turun hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeus

2000

1149

839
1116
1069
1065
1233
1354
1259
2370

2000

57
46
46
49
41
41
41
23

2001

1222

960
1090
1203
1042
1420
1498
1316
2346

2001

43
52
50
42
50
37
40
41
24

2002

1216

960
1155
1207
1207
1295
1464
1189
2192

2002

46
55
49
48
46
42
41
48
27

2003

1172

884
1196
1156
1156
1293
1299
1230
2144

2003

50
62
50
52
50

51
48
29

Tot.
2004

1233

958
1181
1221
1091
1362
1516
1324
2323

Tot.
2004

49
60
52
49

SJRERG

28

Vert.
ed.

5%
8%
-1%
6%
-6 %
5%
17%
8%
8%

Vert.

-1%
-3%
4%
-5%
10%
0%
-14 %
-3%
-1%

Arvio
2004

1282
1022
1227
1208
1204
1273
1546
1391
2316

Arvio
2004

47
56
51
51
51
46
a4
46
27

Tot.

-4.%
-6 %
-4.9%
1%
-9.9%
7%
-29%
-59%
0%

Tot.

4%
6 %
1%
-4 %
7%
-5%
1%
2%
6 %
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Vuonna 2004 ratkaistujen asioiden keskimaar diset kasittelyajat hallinto-oikeuksittain ja
paaasiaryhmittain

(kuukausia)
Rakennus- ja Sosiadli- ja
Kaikki  ympérist- Kunnalliss  terveyden-
asiat asiat Vesasat asiat  huoltoasiat
Helsingin hallinto-oikeus 9,3 9,6 11,0 6,0
Hameenlinnan hallinto-oikeus 9,0 10,7 8,5 59
Kouvolan hallinto-oikeus 12,3 12,2 14,7 8,2
Kuopion hallinto-oikeus 9,7 15,7 13,6 4,8
Oulun hallinto-oikeus 7,7 8,1 9,1 58
Rovaniemen hallinto-oikeus 6,1 58 6,9 4,2
Turun hallinto-oikeus 7,0 8,3 6,8 5,0
Vaasan hallinto-oikeus 7,1 8,9 11,0 10,1 3,2
Y hteensa 8,8 10,3 11,0 10,4 54
M uutos vuodesta 2003 (kk) -0,6 -0,5 (...) -0,4 -0,2

Tulli- ja
Ulkomaalais- vamiste- Arvonlisa-

asiat Veroasiat veroasiat veroasiat Muut asiat
Helsingin hallinto-oikeus 9,0 15,2 11,9 14,7 74
Hameenlinnan hallinto-oikeus 55 11,9 9,0
Kouvolan hallinto-oikeus 9,5 19,8 12,6
Kuopion hallinto-oikeus 6,3 18,7 11,6
Oulun hallinto-oikeus 7.8 13,1 53
Rovaniemen hallinto-oikeus 2,8 7.9 7.5
Turun hallinto-oikeus 6,2 9,0 6,5
Vaasan hallinto-oikeus 2,0 9,4 51
Y hteensa 8,9 13,2 11,9 14,7 7.9
Muutos vuodesta 2003 (kk) -0,4 0,3 -8,2 2,3 0,6
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