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KASITTELYAIKATAVOITTEET HALLINTOTUOMIOISTUIMISSA

Joutuisuus ja késittelyaika ovat olleet jo pitkééan yleisen keskustelun kohteina
yhteiskunnan eri alueilla. My6s uuteen hallintolakiin siséltyy sédnnos kasittelyn
viivytyksettomyydesta (23 8). Joutuisuusvaatimus on luonnollisesti keskeisené esilla
hallintotuomioi stuinten laadullisten tavoitteiden méarittel yssi ja arvioinnissa, seka
tal ousohjausj arj estel massé.

Kasittelyaikatyoryhman tehtéavéna on ollut selvittég, millaisiavaltion

tal ousarvioesityksessa vuodelle 2005 tarkoitettuja késittel yaikatavoitteita voidaan
kaikki oikeusturvanakokohdat huomioon ottaen asettaa hallintotuomioistuinten
toiminnassa.

Vuoden 2005 talousarvioesityksesta |6ytyvét seuraavat nelja tavoitetta:

1) Ratkaistavien asioiden késittelyaikoja lyhennetdan

2) késittelyaikojen tuomioistuinkohtaisia eroja vahennetéan

3) yleistavoitteena on, ettei mik&an asia viivy tuomioistuimessa vuotta kauempaa
4) tuomioistuinten kanssa kaytavia tul osneuvottel uja varten maaritell 8an
tuomioistuimille kaikissa astei ssa optimaaliset kasittelygjat asiaryhmittain.

Ty6ryhman toimeksiannossa korostetaan oikeusturvanakokohtia.
Tuomioistuintoiminnan keskei sena | aatuvaatimuksena onkin totuttu pitédmaén
ratkai sujen oikeellisuutta ja oikeudenmukai suutta. T&man saavuttamiseksi on
edellytetty, paitsi sovellettavien séanndsten ja niiden taustan tuntemista, erityisesti
tosiseikkojen huolellista selvittamista ja muiden oikeudenmukaiseen

oi keudenkayntiin kuuluvien menettelyllisten tavoitteiden noudattamista.

Kasittelyn joutuisuus kuuluu ol eellisena osana oikeudenmukai seen oikeudenkayntiin,
joka on voimassa jokaiselle kuuluvana perus- jaihmisoikeutena, kuten oikeusturvaa
koskevasta PL 21 8:n 1 momentista ja Euroopan ihmisoikeussopimuksesta, erityisesti
sen 6 artiklan 1 kappaleestaja5 artiklan 4 kappal eesta, kay ilmi. Oikeellisuus ja
joutuisuus sagattavat olla osittain myds vastakkaisia tavoitteita.

Késittelygjat hallintotuomioistuimissa ovat viime vuosina jossain maarin pidentyneet.
Tahan on monia syitd, mm. oikeudenmukai seen oikeudenkayntiin kuuluvien
menettelyllisten takeiden tiukentuminen ja oikeuden kansainvalistyminen. Padtokset
kirjoitetaan entista lagjemmin ja perusteellisemmin, suulliset kasittelyt ovat
lisdantyneet.

Késittelyaikojen lyhentéminen on luonnollisesti kannatettava tavoite. Pédtosten laatu
jajoutuisuus ovat kiinni tuomioistuinten kaytettévissa olevista resursseista. Suurien



juttumaarien vuoksi ratkaisun viipyminen johtuu usein Siitg, etté asia joutuu
odottamaan esittely- ja ratkai suvuoroaan.

Tyoryhméa el ole yksityiskohtaisesti tarkastellut kysymystd, milléa keinoin
tuomioistuinten kasittelyaikoja voitaisiin lyhentda, eika tata toimeksiantokaan
edellyttényt. Tydryhma on korostanut mietinndssaén hallintotuomioistuinten, seké
valtioneuvoston ja eduskunnan yhteista vastuuta.

Hallintotuomioistuinten on kaytettévissaan olevin sisdisin keinoin pyrittava
kasittelyaikojen lyhentamiseen. Kasittelyaikojen seuraaminen on térkeda. Taméaon
hel ppoa nykyisten diariointijérjestelmien puitteissa. Y hteiskunnan ja henkil6iden
kannalta kiireellisten asioiden mahdollisimman joutuisaan kasittelyyn tulisi erityisesti
panostaa. Kiireellisyyssaantelyyn tydryhma on suhtautunut varauksellisesti ja
korostanut tuomioistuinten vastuuta siit, etta ne kiinnittavét kukin kohdallaan
riittavasti huomiota vireilla olevien asioiden merkitykseen niin yhteiskunnan kuin
yksiléidenkin kannalta.

Valtioneuvoston ja eduskunnan tulisi puolestaan huolehtia siita, etta
hallintotuomioi stui nten kdytossa on riittavét resurssit perustusiain ja kansainvalisten
sopimusten edellyttaman oi keudenmukai sen oikeudenkaynnin, padtosten
oikeellisuuden ja ratkai sutoiminnan joutuisuuden turvaamiseks.

Mietinndssa on tarkasteltu toimeksiannon pohjalta, millaisia kasittelyaikatavoitteita
voidaan ja on perusteltua asettaa.

Talousarviossa ja tulosneuvottel uissa on jo usean vuoden gjan asetettu keskimaddraisia
kaikkia ratkaistavia asioita koskevia kasittel yaikatavoitteita. Niitd on t&ydennetty
prosentuaalista osuutta koskevin tavoittein siten, etta tietty prosentuaalinen osuus
saataisiin ratkaistuksi keskimaaraista kasittelyaikaa lyhyemméassa gjassa. Esim.
korkeimman hallinto-oikeuden kohdalla vuoden 2005 keskim&arainen
késittelyaikatavoite on 10 kk siten, ettd asioista 25 % saadaan ratkaistuksi ale
kuudessa kuukaudessa ja 35 % 6-9 kuukaudessa. Téallaisten tavoitteiden asettaminen
on perusteltua.

Vuoden 2005 talousarviossa ollutta yleista tavoitetta, ettei mikaéan asiaviipyis vuotta
kauempaa, tyoryhmaei pitényt realistisenajo nykyiset keskimaaréiset kasittel yajat
huomioon ottaen.

Viime vuosina on valtion talousarvioissa esitetty joidenkin yksittdisten asiaryhmien
kasittelyaikoihin liittyvia tavoitteita. Esim. vuoden 2005 tal ousarviossa todetaan, etta
hallintotuomioi stuimissa kiinnitetaan erityista huomiota yhteiskunnan ja alueiden
kehittamisen kannalta merkittavien pddtosten kasittelyaikoihin ja vastaavasti ensi
vuoden talousarvioesityksessa todetaan, etta oikeusministerion alustavana tavoitteena
on, etta huolehditaan kaava-, rakennuslupa- ja tieasioista koskevien valitusten
joutuisasta kéasittelysta.

Kasittelyaikatydryhman miel esta yhteiskunnan kehityksen kannalta tarkeiks
todettavilta painopisteal ueilta tulevien valitusten kasittelyn joutuisuutta koskevien
yleistavoitteiden esittdminen valtion talousarviossa on mahdollista.
Hallintolaink&yttolain ongelmia voidaan néin saattaa valtioneuvoston ja eduskunnan
sekd sen valtiokuntien tietoon ja parlamentaari sen keskustelun kohteeksi. Toisaalta



poliittisen huomion kiinnittyminen yksittéisten asiaryhmien ongelmiin voi johtaa
siihen, ettei kokonaisvaltaisesti kiinniteta riittévaa huomiota muiden asiaryhmien
vastaaviin tai ehka polttavimpiinkin tarpeisiin. Tyoryhma viittaa lastensuojelu- ja
lagjemminkin sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeviin asioihin, jotka ovat yksil6iden
oikeuksien, kunnallistalouden kehityksen ja yhteiskunnan hyvinvoinnin kannalta
ensiarvoisia, vaikkaniihin e liitykdan yhtei skunnallisessa keskustel ussa hel posti
danensa kuultaville saavia intressiryhmia

Talousarviossa on esitetty tavoitteena myds hallintotuomioistuinten

tuomi oi stuinkohtai sten erojen vahentaminen. Myo6s tdméa tavoite on perusteltu.
Késittelyaikoja on tarpeen seurata. Alueellisten hallinto-oikeuksien valiset
késittelyaikaerot eivét ole hdyttavan suuria. Tydryhma on sen sijaan kiinnittanyt
erityistd huomiota vakuutusoikeuden kasittelyaikoihin. VVakuutusoikeus ratkai see
ihmisten toimeentul oturvan ja hyvinvoinnin kannalta merkittévia asioita.
Keskimaérainen késittelyaika on nykyisin noin 14 kuukautta, mika on kohtuuttoman
pitka.

Neljantena tavoitteena on esitetty, ettd tuomioistuinten kanssa kéytévia

tulosneuvottel uja varten maériteltaisiin tuomioistuimille kaikissa astei ssa optimaali set
késittelyajat asiaryhmittéin. Optimaalisten kasittelyaikojen méérittely vois yleisten
hallinto-oikeuksien kohdalla tapahtua néiden kaytdssa olevan yhteisen diaarikaavan
pohjalta. Diaarikaava, johon on pyritty ottamaan kaikki mahdollisesti vireille tulevat
eri tyyppiset valitusasiat, siséltdd noin 280 asianimikettd, jotka on jaettu 36
asiaryhméén ja 9 pagryhmaan. Kasittelyaikojen seuranta nykyisen diaarikaavan
pohjalta on varsin yksinkertaista.

Sinansd e ole estetta sille, etté optimaalisia késittel yaikoja asetettaisiin kaikilla
diaarikaavan mukaisillatasoilla eli paétasolla, asiaryhmétasolla ja asianimikkeittain.
TyOryhma on péatynyt kuitenkin sithen, ettd mahdollinen optimaalisia kasittelyaikoja
koskeva kasittel yaikatavoitteiden méaérittely tulisi toteuttaa niin, etta se el anna
aihetta epéilyksiin tuomioistuinten riippumattomuuden vaarantumisesta. Tyoryhma
on katsonut, etta diaarikaavan pddryhmétason osalta optimaalisten
kasittelyaikatavoitteiden asettaminen olisi mahdollista osana talousarvion
toteuttamista ja hallintotuomioi stuinten tulosohjausta. Diaarikaavan paaryhmétaso
tarkoittaa tilastollisesti niin suuriajuttumaariajayleista tasoa, ettei ongelmia
tuomioistuinten riippumattomuuden osalta voi syntyd. Optimaalisten kasittelyaikojen
méadrittely olisi mahdollista ainakin yleisissi hallinto-oikeuksissa. Sen sijaan
markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden osalta olisi erikseen arvioitava millatavoin
vastaava menettely olis toteutettavissa.

Tyéryhmae ole puoltanut optimaalisten kasittelyaikatavoittel den asettamista
diaarikaavan asiaryhmétasolla. Télla 36 asiaryhman tarkkuustasolla on jo kysymys
tuomioistuinten asianhallinnasta ja niiden organi soinnista seka johtamisesta.
Luontevaa ja jopa g anmukai seen johtamiseen kuuluvaakin on tyéryhman mielesta
sen sijaan se, etta tuomioistuinten sisélld asetetaan kasittel yaikatavoitteita ainakin
tarkeimmille asiaryhmille ja seurataan niiden toteutumista. Méarittelemalla
optimaalisia kasittelyaikoja asiaryhmittdin tuomioistuinten sisalla harjoitettaisiin
tavallaan priorisointia eri asiaryhmien valilla muun muassa kiireellisyyskysymysten
jakulloinkin vireill& olevien juttumaérien huomioon ottamiseksi. Oletan, etta téllaista
priorisointia tapahtuu jo nykyisin.



Tyoryhmalta ehka odotettiin, ettd se esittéis konkreettisia optimaalisia
kasittelyaikatavoitteita. Tyoryhmaei katsonut téman olevan mahdollista tai
aihedllistakaan tyoryhman tyon puitteissa. Kasittelyaikoja on syyta seurata.
Mahdollisista optimaalisista kasittel yai katavoittei sta voidaan tarvittaessa sopia
my6hemmin hallintotuomioistuinten ja oikeusministerion tulosneuvottel uissa
hallintotuomioi stuinten paallikkétuomarikokouksi ssa kdytyjen valmistavien
keskustelujen pohjalta.

Késittelyaikoja tutkitaan ja lainkéyttn tehokkuuteen pyritéén myos kansainvalisesti.
Euroopan neuvoston yhteydessa toimii lainkayton tehokkuutta kasitteleva komissio
CEPEJ, joka on julkistanut viimevuoden kesékuussa asiaa koskevan puiteohjelma-
asiakirjan. Komission mukaan tuomioistuimille on vattamétonta asettaa uusi tavoite,
jonka mukaan kukin asiatulis kasitell& optimaalisessa ja ennustettavassa g assa.
Késittelygat eivét sais ollaniin lyhyita, etta se johtaa hétikoityihin ja

epaoi keudenmukaisiksi koettuihin paétoksiin, eivatka toisaalta niin pitkig, ettane
merkitsevat oikeuksiin paasyn epadmista. Asiakirjassaon lukuisia suosituksiaja
jatkoselvityksia edellyttavia kysymyksid. Keskustelu tulee varmasti jatkumaan.



