


Korkein hallinto-oikeus juhli merkkivuotta 1809

Korkeimman hallinto-oikeuden juuret ovat yli 200 vuoden paassi, Suomen suurruhtinaskunnan hallitus-
konseljin perustamisessa 1809. KHO juhli tata merkkivuotta valtioneuvoston ja korkeimman oikeuden
rinnalla pitamalla juhlaistunnon Turussa lokakuussa 2009. Taysistunnon aiheena oli oikeusturvan ja oike-
usvaltion merkitys Suomessa.

Hallituskonselji muuttui 1816 Keisarillisen Suomen Senaatiksi kayttdmaan maassa valtaa hallitsijan nimissa.
Korkeimman hallinto-oikeuden edeltijan, senaatin talousosaston ratkaistavaksi osoitettiin kaikki Ruotsin
vallan aikana kollegioille ja kuninkaalle menneet valitukset.

Talousosaston ensimmadinen valitusasia oli todennakoisesti Maaningan kappalaisen apulaisen muutoksen-
haku Porvoon konsistorin ehdollepanoon kappalaisen virkaan. Valitus hylattiin.

Turun taysistunnossa esiteltiin juhlavuoteen liittyva julkaisu Hallituskonseljista korkeimpaan hallinto-
oikeuteen 1809-2009. Se taydentad vuonna 2008 ilmestynytta KHO:n 90-vuotisjuhlakirjaa.

Juhlajulkaisun kuvituksena on viisi keisari Aleksanteri I:n saksalaissyntyisen kabinettimaalarin Carl von
Kiigelgenin (1772-1832) kivipiirrosta. Von Kugelgen kierteli keisarin lahettdmana eteldisessa Suomessa
1818 ja valmisti tai luonnosteli 55 seepialaveerausta, joiden pohjalta hallitsija saattoi suunnitella tutustu-
mismatkaansa suurruhtinaskuntaan.

Laveerausten perusteella Pietarissa julkaistiin 1823-24 15 kuvaa késittava litografiakokoelma Vues pitto-
resques de la Finlande, jota pidetdan suomalaisen maisemakuvauksen alkuna. Von Kiigelgenin kivipiirroksista

kaikkiaan viittatoista sailytetddn museoviraston padtoksella korkeimman hallinto-oikeuden toimitiloissa.




Hallintoneuvos Anne E. Niemi

Kuntalainen

muutoksenhakijana

Suomen véeston kannalta kunnat ovat keskeinen
toimija. Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakaantuu
kuntiin, joiden hallinto perustuu asukkaiden itsehallin-
toon. Kunnallisen demokratian piirissa tehdaan monet
niista paatoksista, jotka vaikuttavat joka paiva laheisesti
kuntalaisten elamaan, hyvinvointiin ja toimintaedel-
lytyksiin. Kuntalaiset osallistuvat kuntansa hallintoon
seka valillisesti, 4dnestamalla kunnallisvaaleissa val-
tuutettuja etta suoran osallistumisen keinoin. Viimeksi
mainittuihin kuuluvat muun muassa tiedottaminen ja
asukkaiden kuuleminen.

Kunta- ja palvelurakenteen uudista-
mista ohjaava puitelaki tuli voimaan
2007 helmikuussa, ja sen aikana on
toteutettu useita kuntaliitoksia. Hanke
nakyi KHO:ssa 2009 monina kuntalii-
toksista tehtyina valituksina.

Kuntien paatoksentekoa tarkasteltiin korkeimman hal-
linto-oikeuden vuonna 2009 julkaisemassa tutkimuk-
sessa “Oikeusturvan todellisuus: pyramiditutkimus
hallintolainkéyton todellisuudesta” (KHO:n tutkimus-
julkaisuja 1/2009). Siind paadyttiin kyselytutkimuksen
perusteella arvioon, jonka mukaan kunnissa tehdain
vuosittain paatoksia suunnilleen saman verran kuin
Suomessa on asukkaita eli yhteensa noin 5,3 miljoo-
naa. Suuri osa koskee kunnan erityistoimialaa, kunnan
lakisaateisia tehtavid. Kunnan yleiseen toimialaan kuu-
luvat tehtavat ovat puolestaan vapaaehtoisia. Niiden
kohdalla kunnallinen itsehallinto korostuu.

Kuntalain mukainen kuntalaisen oikeussuojakeino —
kunnallisvalitus — palvelee seka kunnan jasenten etta
niiden oikeusturvaa, joita kunnan paatokset koske-
vat. Se on samalla kaikkien kuntalaisen keino saattaa
kunnan itsehallintonsa perusteella tekemien paatosten
laillisuus tuomioistuimessa tutkittavaksi. Kunnal-
lisvalitus voidaan tehda laillisuusperusteilla: paatos
on syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, sen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai paatos on
muuten lainvastainen.

Kunnallisvalitusten osuus korkeimmassa hallinto-
oikeudessa ratkaistavista asioista on vuosien kuluessa
pysynyt tasaisesti 6-7 prosentissa. Vuonna 2009 asia-
ryhmassa "itsehallinto” tuli vireille yhteensa 254 asiaa.
Naihin sisaltyivat myos kunnan viranhaltijoita koskevat
asiat, joita on ollut keskimaérin noin puolet kaikista
kunnallisasioista.

Kuntien toimiala on niin laaja, ettd kunnallisasioiden
kirjosta on vaikea maarittad tyypillista valitusta. Usein
esille tulevat muun muassa erilaiset kiinteistokauppoihin
liittyvat ongelmat seka viranhaltijoiden nimittamiset.
Kunnallishallinnon paatokset heijastelevat ymparoivan
yhteiskunnan tilaa, jolloin esimerkiksi taloudellisen
laman vaikutukset nikyvat lisdantyvina valituksina
lomautuksista (KHO 2009:33) seka taloudellisiin ja
tuotannollisiin syihin perustuvista irtisanomisista.

Viimeksi mainituista voi ottaa esimerkiksi Finlexissa
julkaistu ratkaisu 30.11.2009/3406, jonka KHO
ratkaisi pidettyadn suullisen kasittelyn. Tarve alijadman
kattamista koskevan toimenpideohjelman hyvaksy-
miseen nakyy esimerkiksi ratkaisusta 2009:75, jossa
kuntalain kannalta arvioitiin paatoksen valituskelpoi-
suutta ja paatoksen laillisuutta.






Kunnallisvalituksen saavat tehda kunnan jasenet seka
asianosaiset. Asianosaisella tarkoitetaan sita, johon paa-
tos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa. Asianosaisten
piiri on kehittynyt oikeuskaytannon kautta.

Kertomusvuonna tehtiin asianosaisuudesta merkittava
ratkaisu 21.10.2009/2577: "Ulkokuntalaisella yhtiolla
katsottiin olevan valitusoikeus Euroopan yhteison
oikeudessa valtiontueksi mahdollisesti luettavaa
kunnan tukea koskevassa kunnallisasiassa. Kysymyk-
sessd on litkekeskushanke, jonka vaikutuspiiri ulottuu
yli kuntarajojen. Tukitoimenpiteestd mahdollisesti
aiheutuvalla kilpailun varistymisella saattoi siten olla
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vaikutusta yhtion toimintaan ja asemaan markkinoilla.”

Nykyisin esiintyy yha voimakkaammin kuntalaisten
ja kilpailijoiden valituksia, jotka perustuvat Euroopan
unionin valtiontukia koskevaan saantelyyn. Téllai-
sesta on esimerkkina KHO 2009:89, jossa maa-alueen
myyntid koskeva pdatos kumottiin muun muassa silla
perusteella, ettd madrdalojen kdypaa arvoa ei ollut
luotettavasti selvitetty eikd myoskadn EY:n valtion-
tukimaaraysten ja -sadnnosten mahdollista soveltu-
vuutta.

Perinteisesti kunnallisvalitusta on pidetty kassatorisena
eli valitusaste ei saa muuttaa paatostd, vaan ainoas-
taan hyvéksya tai hylata valituksen sekd mahdollisesti
palauttaa asian uudelleen kisiteltavaksi.

Oikeussuojan tehokkuuden tarpeet ovat antaneet
aiheen kehittad kunnallisvalituksen piirteité tavalla,
joka ilmenee ratkaisusta KHO 2009:10: "Kunnalli-
sen itsehallinnon suojaaminen ja kunnallisvalituksen
lahtokohtainen kassatorisuus ei ollut esteend sille,
etta hallinto-oikeus kumoaa kunnallisen viranomai-
sen paatoksen ja velvoittaa viranomaisen maksamaan
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viranhaltijalle lainmukaisen palkan. Patos oli talloin
tehokas oikeusturvakeino eikd muutoksenhakumenet-
telyyn nahden toissijaiseen hallintoriitamenettelyyn
ollut perusteita.”

Edelliset kunnallisvaalit pidettiin lokakuussa 2008.
Niist johtuvia valituksia késiteltiin hallintotuomiois-
tuimissa kevaalld 2009. Vaalikelpoisuutta koskevaa
oikeuskéytantod on jo useiden kunnallisvaalien ajalta
eika tasta kysymyksesta nyt julkaistu kuin yksi ratkaisu
(2009:57). Aikaisempaa useammin valitettiin koti-
kuntaan liittyvista kysymyksista, esimerkkina KHO:n
ratkaisu 2009:59.

Kokonaan uudentyyppisia oikeuskysymyksid nousi
esille sahkoisen a4nestyksen kolmesta kokeilukun-
nasta. Ratkaistavana oli se, olivatko siahkoiseen d4nesti-
miseen liittyneet ohjeet olleet dénestdjan kannalta silld
tavoin harhaanjohtavia tai puutteellisia, etta ne olisivat
aiheuttaneet virhetoiminnon aénestyksessa. Lisaksi oli
arvioitava, mita vaikutti 4anestysjarjestelman piirre,
joka mahdollisti poistumisen jarjestelmasta ilman, etta
se ilmoitti 4dnestyksen keskeytymisestd. Ratkaisussa
KHO 2009:39 pidettiin ohjeistukseen ja danestysjar-
jestelmaan liittyvia puutteita ja virheita sellaisina, etta
kunnallisvaali oli madrattava uusittavaksi Vihdissa,
Karkkilassa ja Kauniaisissa.

Kunta- ja palvelurakenteen uudistamista ohjaava pui-
telaki tuli voimaan 2007 helmikuussa, ja sen aikana on
toteutettu useita kuntaliitoksia. Hanke nakyi KHO:ssa
2009 monina kuntaliitoksista tehtyini valituksina.
Lisdksi vireille on tullut valituksia, jotka koskevat
yhdistymissopimuksia seka valituksia kunnanvaltuus-
tojen paatoksista esittaa kuntien yhdistymista.

Kunnallisvalituksissa asian panee usein vireille asi-
anosainen, kuten irtisanottu tai viranhaussa taikka
muussa kilpatilanteessa kilpailija. Toisaalta valittajana
voi olla kuntalainen, jolla ei ole valttamatta lainkaan
henkilokohtaista intressid, vaan hianen tavoitteensa on
kunnallishallinnon laillisuuden valvonta. Naita kanavia
pitkin hallintolainkayton piiriin tulee tarkasteltavaksi
laaja valikoima kunnallishallinnon paatoksia ja niiden
kautta avautuu myos nékoala kuntalaisten nykytodel-
lisuuteen.



Hallintoneuvos Matti Pellonpaa

Korkein hallinto-oikeus
ihmisoikeuksien turvaajana

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvat-

tava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Tuomioistuimet ovat tarkea osa julkista valtaa. Vaikka
perustuslain perusoikeussdannosten ja valtionsisédisesti
voimaan saatettujen kansainvalisten ihmisoikeusso-
pimusten soveltaminen tuomioistuimissa tapahtuu
pitkalti samalla tavoin, aiheutuu sopimusten kan-
sainvalisoikeudellisesta luonteesta varsinkin ylimpiin
tuomioistuimiin kohdistuvia erityisvaatimuksia. Néita
tarkastellaan seuraavassa korkeimman hallinto-oike-
uden nakokulmasta. Padhuomio kohdistuu Euroopan
ihmisoikeussopimukseen. (SopS 18-19/1990).

Lakina voimaan saatettu Euroopan ihmisoikeussopi-
mus on Suomessa samassa asemassa kuin lait yleensa.
Vaikka se velvoittaa kaikkia hallintotuomioistuimia, on
korkeimmalla hallinto-oikeudella ylimpana hallinto-
tuomioistuimena korostunut vastuu sen varmistami-
sessa, ettei kotimaista prosessia mahdollisesti seuraava
menettely Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa
(EIT) johda langettaviin tuomioihin.

Samalla korkein hallinto-oikeus toimii valittdjana
tdman eurooppalaisen tuomioistuimen ja alempien
kotimaisten tasojen valilld. Tarvittaessa se ikaan kuin
muuntaa EIT:n oikeuskaytannon kotimaisen hallinto-
lainkéyton kielelle. Lisdksi korkeimman hallinto-oike-
uden on pyrittava perustelemaan paitoksensi tavalla,
joka tekee myos EIT:lle ymmarrettaviksi ne kansallisen
oikeusjarjestyksen perusldhtokohdat, joihin korkein
hallinto-oikeus EIT:n korostaman subsidiariteettiperi-
aatteen mukaisesti sopimusta soveltaessaan nojautuu.

Tata korkeimman hallinto-oikeuden roolia voi havain-
nollistaa viime vuosien oikeuskaytannost otettujen
esimerkkien avulla. Siti ennen on korostettava, etta
useimmiten ihmisoikeussopimukseen tai EIT:n oikeus-
kaytantoon ei tarvitse erikseen viitata, vaan normaali

lain soveltaminen riitt4da tayttaméan myos Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja muiden thmisoikeussopi-
musten asettamat vaatimukset.

Kun ihmisoikeussopimukseen on vedottu olosuhteissa,
joissa sopimukseen nojautuvat argumentit eivat ole
selvésti perusteettomia, ratkaisussa voi erityisesti olla
tarpeen ottaa nimenomaisesti huomioon EIT:n asiaa
koskeva oikeuskaytanto.

Ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena,
ettd suullinen kasittely on "varmuuden
vuoksi” pidettava aina vaadittaessa ja
taysin siita riippumatta, onko siihen
asian ratkaisemisen kannalta tai muus-
ta syysta todellista tarvetta.

Tapauksessa KHO 2009:15 oli kysymys siita, etta
maistraatti oli kieltdytynyt muuttamasta transseksuaa-
lin miehen henkilotunnusta naisen henkilotunnukseksi
ja samalla muuttamasta sukupuolta vaestotietojarjes-
telmaan, koska hakijan aviopuoliso ei ollut antanut
maistraatille sithen suostumustaan.

Padtyessdan vahvistamaan tdman ratkaisun korkein
hallinto-oikeus péatteli EIT:n tuomioista, ettd Suomen
nykyinen lainsaadannollinen ratkaisu, joka ei mahdol-
listanut avioliittoa samaa sukupuolta olevien kesken,
ei ylittdnyt valtiolle Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukaan kuuluvaa harkintamarginaalia.

Mainitussa tapauksessa korkein hallinto-oikeus
varmisti asiaa EIT:n oikeuskaytantoa vasten tarkastele-
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malla, etta sopimusta ei ollut loukattu ja perusteli sen
asianosaiselle ja muille tahoille. Jos sen sijaan loukka-
uksen katsotaan tapahtuneen, on ylimman tuomiois-
tuimen tehtava korjata alemmissa asteissa tapahtunut
loukkaus tarpeen vaatiessa prosessisadnnoksié jousta-
vasti tulkiten.

Tallaisesta korjauksesta oli kysymys ratkaisuissa
KHO 2008:44 ja 45, joissa korkein hallinto-oikeus
kaytti sille kuuluvaa toimivaltaa purkaa vakuu-
tusoikeuden paatos asian kasittelyssa tapahtuneen
menettelyvirheen perusteella. Vakuutusoikeus oli
jattanyt kuulematta valittajaa erdiden sille toimitet-
tujen lausuntojen johdosta. Korkein hallinto-oikeus
piti tulkintaa EIT:n oikeuskaytanté huomioon ottaen
hallintolainkayttslain ja ihmisoikeussopimuksen 6
artiklan vastaisena. Korkein hallinto-oikeus korosti,
ettei HLL 63 §:n 1 momentin 1 kohdan sadnnosté
menettelyvirheen vaikutuksesta paatokseen tullut
tulkita ahtaasti, kun kysymys oli perus- ja ihmisoike-
uksien noudattamisesta.

Virheen korjaamisen ohella vakuutusoikeuden tapa-
uksessa myos muistutettiin EIT:n ottamasta tiukasta
linjasta kuulemisperiaatteeseen. Toisinaan muistutus
ei riitd, vaan ihmisoikeussopimuksesta johtuvien
vaatimusten sisdllon selvittdminen saattaa edellyt-

taa korkeimmalta hallinto-oikeudelta erillista, myos
kotimaisen oikeusjarjestyksen ldhtokohdat huomioon
ottavaa arviointia.

Erdissd vuonna 2007 ratkaistuissa asioissa oli kysymys
asianosaisjulkisuuden ulkopuolelle jaavista suojelu-
poliisin turvallisuuslausunnoista, joihin viitaten oli
evatty oleskelulupa perheen yhdistdmisen tarkoituk-
sessa ulkomaalaislain nojalla (esim. KHO 2007:47) tai
kansalaisuuden myontaminen kansalaisuuslain mukaan
(esim. KHO 2007:49). Korkein hallinto-oikeus kavi lapi
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytan-
104, joka osoitti, ettd kansallisen turvallisuuden nimissa
salassa pidettavaksi madratyn aineiston jadminen asian-

12

osaisjulkisuuden ulkopuolelle voi olla ihmisoikeussopi-
muksen mukaan sallittua edellyttéden, ettd salassapidosta
aiheutuva oikeusturvan puute korvataan jollain tavoin.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan Suomen
oloissa korvaaminen edellyttaa tuomioistuimen
perehtymisté salassa pidettavaan aineistoon ja sen
arvioimista, onko salassapitoon ollut riittavia syita.
Normaalisti tama tuomioistuin olisi toimivaltainen
hallinto-oikeus, mutta viitatuissa tapauksissa korkein
hallinto-oikeus kuuli suojelupoliisin edustajia. Esimer-
kiksi ratkaisussa 2007:47 tuomioistuin katsoi, etteivit
suojelupoliisin esittdmat turvallisuussyyt olleet riittévia
estaméan perheen yhdistamista.

Korkeimman hallinto-oikeuden linjauksen voidaan
aikaisempaan verrattuna katsoa lisinneen oikeus-
turvaa asiaryhmassa, jossa kaikilta osin ihanteellisen
oikeussuojan luominen ei ole ongelmatonta. Varhai-
semmalta ajalta on osoitettavissa ratkaisuja, joissa
Ulkomaalaisviraston (nyk. Maahanmuuttoviraston)
vastaavia paatoksia koskevat valitukset on hylatty
hallinto-oikeudessa ilman niiden taustalla oleviin
syihin perehtymista.

Korkeimmalla hallinto-oikeudella voi myos olla tar-
vetta toimia EIT:n ja alemman kotimaisen lainkéyttota-
son valisena linkkin4 asioissa, joissa hallinto-oikeudet
tekevit runsaasti ratkaisuja. EIT:n varsin kasuistinen ja
vaikeasti hallittava oikeuskaytanto suullisten kasittely-
jen pitamisvelvollisuuteen asettaa hallinto-oikeuksille
suuria vaatimuksia.

Ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena, etta suullinen
kasittely on "varmuuden vuoksi” pidettava aina vaa-
dittaessa ja taysin siitd riippumatta, onko siithen asian
ratkaisemisen kannalta tai muusta syysta todellista tar-
vetta. Toisaalta tuomioistuimen on kuitenkin mahdol-
lisuuksien mukaan varmistuttava siita, etta jattamalla
suullinen kasittely pitamatta ei loukata ihmisoikeusso-
pimuksen 6 artiklaa.



Korkeimmalla hallinto-oikeudella
voi myos olla tarvetta toimia EIT:n ja
alemman kotimaisen lainkayttotason
valisend linkkina asioissa, joissa
hallinto-oikeudet tekevat runsaasti
ratkaisuja.

Nama kysymykset ovat nousseet esiin veronkoro-
tusasioissa. Vaikka verotusmenettely jadkin paasoin
sopimuksen 6 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle,
on veronkorotus rangaistusluonteinen seuraamus,
jonka maardamisessa on kysymys “rikossyytteesta”
sopimusmairayksen autonomisessa eli kansalli-
sesta lainsdadédnnosta riippumattomassa mielessa.
Sopimuksen 6 artiklan soveltamisalaan kuulumisesta
seuraa naissa asioissa periaatteessa oikeus suulliseen
kasittelyyn.

Verotusta koskevassa tapauksessa Jussila v. Suomi
(23.11.2006) EIT ei katsonut sopimusta loukatun.
Nain se hyvaksyi sen, ettei suullisen kasittelyn pitami-
nen ole ehdoton vaatimus, mutta esitti samalla tarkeita
asiaa koskevia nakokohtia. Korkein hallinto-oikeus
puolestaan pyrki kahdessa vuosikirjapaatoksessa.(KHO
2007:67 ja 68) antamaan selventavia tulkintoja niista
kriteereistd, joiden vallitessa suullinen késittely on
jarjestettava tulkittaessa hallintolainkayttolain suullista
kasittelya koskevia saannoksid ihmisoikeussopimuksen
ja EIT:n oikeuskaytannon valossa.

Mielenterveyslain mukaisen vapaudenriiston tuomio-
istuinkontrollia koskevat samantapaiset nakokohdat.
Yhtadltd aina ei vélttdmatté olisi perusteltua vaadittaes-
sakaan pitaa suullista késittelya pakkohoitoa jatket-
taessa, toisaalta on otettava huomioon EIS 5 artiklan
asettamat vaatimukset.

Vuonna 2009 antamassaan, lyhyen4 ratkaisuselos-
teena julkaistussa tapauksessa korkein hallinto-oikeus
viestitti, ettd perustuslain 21 §:ssa turvattu oikeuden-
mukainen oikeudenkéynti Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 5 artiklan 4 kappaleen valossa tulkittuna
edellyttad, ettd jos tahdosta riippumaton psykiatrinen
sairaalahoito kestda pitkdan, hallinto-oikeuden on
valittajan hallintolainkayttolain 38 §:n nojalla teke-
mastd vaatimuksesta pidettava kohtuullisin maaraajoin
suullinen kasittely (25.9.2009/2339).

Perus- ja ihmisoikeuskysymykset nousevat yh4 useam-
min esiin EU-oikeudellisissa yhteyksissa. Myos korkein
hallinto-oikeus joutuu ratkaisemaan térkeité asioita,
joissa on sovellettava niin EU-oikeutta kuin Euroopan
ihmisoikeussopimustakin.

Niin sanotussa asfalttikartellitapauksessa (KHO 2009:
83) oli eurooppalaiseen kilpailuoikeuteen liittyvien
kysymysten lisdksi kysymys muun muassa yhtididen
toimitiloihin tehtyjen kilpailuoikeudellisten tarkastus-
ten yhteensopivuudesta EIS 8 artiklan kanssa sellai-
sena kuin EIT on sit4 tulkinnut. Tietosuojadirektiivin
soveltamiseen liittyneessa verotustietojen julkaisua kos-
kevassa ratkaisussa (KHO 2009:82) korkein hallinto-
oikeus otti EY:n (nyttemmin EU:n) tuomioistuimen
antaman ennakkoratkaisun lisaksi huomioon myos
EIT:n yksityiseldiman nauttiman suojan ja sananvapau-
den valista punnintaa koskevan oikeuskaytdannon.

EU:n perusoikeuskirjan tultua oikeudellisesti sitovaksi
ovat perus- ja ihmisoikeuksien soveltamistilanteet
olemaan entistdkin nyansoidumpia. Tuomioistuimet
joutuvat yhd useammin ottamaan huomioon paitsi
kotimaiset perusoikeussadnnokset ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen seka muut kansainvaliset ihmisoi-
keussopimukset EU-oikeudellisissa yhteyksissa, myos
kattamiensa oikeuksien osalta hyvin laajan perusoike-
usasiakirjan. Kehitys tulee epailematta vihitellen niky-
maan myos ja ehka erityisesti korkeimman hallinto-
oikeuden toiminnassa.

13



Kansliapaallikko Paivi Pietarinen

Vilkas kansainvalinen vuosi

Korkeimman hallinto-oikeuden toimintaymparistoa on
muiden kansallisten tuomioistuinten tapaan 2000-
luvun alussa leimannut kansainvalisyyden mukanaan
tuoma muutos. Lainkaytossi sovelletaan rinnan
kansallisen séantelyn kanssa eurooppalaista normistoa,
Euroopan ihmisoikeussopimusta ja Euroopan unionin
oikeutta. Ylimmill4 tuomioistuimilla on erityinen vas-
tuu siitd, ettd lainkaytossa seurataan naita ylikansallisia
velvoitteita.

Kansainvalisen normiston tunteminen asettaa yha
enemman haasteita tuomareiden kouluttamiselle seka
keskinaiselle yhteistyolle ja tietojen vaihdolle. Kansalli-
set tuomioistuimet toimivat globaalisti vuorovaikutuk-
sessa toisten kansallisten tuomioistuinten ja kansainva-
listen jarjestojen kanssa.

Vierailujen maara kertoo paitsi sen,
etta kansainvalisyys rikastuttaa suo-
malaista hallintolainkayttoa, myos
sen, ettda Suomen hallintolainkaytto ja
oikeusvaltioajattelu herattda mielen-
kiintoa maailmalla.

Euroopan unionin ylimpien hallintotuomioistuinten
yhdistys perustettiin vuonna 1990 jatkamaan jo kolmi-
senkymmenta vuotta alemmin alkanutta yhteistoimin-
taa. Yhdistyksen tarkoituksena on edistad nakemysten
ja kokemusten vaihtoa erityisesti unionin oikeudesta.
Sithen kuuluvat ylimmat tuomioistuimet hallinto-
lainkéyton alalta unionin jdsenmaista sekd unionin
tuomioistuin. Suomi on ollut mukana yhdistyksen
toiminnassa EU-jasenyyden alusta asti. Yhdistys jarjesti
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kertomusvuonna 2009 kolme kohdennettua seminaa-
ria, jotka koskivat sdhkoista asiointia (e-Justice) seké
tuomareiden arviointia. Korkein hallinto-oikeus oli
kaikissa seminaareissa edustettuna.

Yhdistyksen Internet-sivuille (www juradmin.eu) on
keritty tietoa kunkin jasenmaan tuomioistuinjarjestel-
masta ja erityisesti hallintotuomioistuinten toiminnasta
ja paatoksista. "Tour de I'Europe — Tour of Europe”
-sivujen tarkoituksena on lisdta muiden maiden jarjes-
telmien ja hallintolainkayton periaatteiden tuntemusta.
Dec.Nat- ja JuriFast -tietopankeista voi etsia tietoa uni-
onin oikeuden kannalta merkityksellisist4 kansallisten
tuomioistuinten paatoksista.

Kansainvalinen ylinten hallintotuomioistuinten jarjestd
(www.iasaj.org) perustettiin vuonna 1983 samankaltai-
seksi keskustelu- ja tietojenvaihtofoorumiksi. Jarjesto
kutsuu jasenmaat kongressiin kolmen vuoden vilein.
Kymmenes kongressi pidetaan Sydneyssa maaliskuussa
2010. Sen teemana on hallituksen pdatdsten muutok-
senhaku hallintotuomioistuimiin.

Pohjoismaisten ylimpien tuomioistuinten kanssakay-
misella on vielakin pidempi historia. Ylinten tuo-
mioistuinten eri henkilostoryhmat, kuten tuomarit,
kansliapaallikot ja informaatikot, tapaavat toisiaan
ldhes vuosittain. Tietojenvaihtoa edistetaédn myos kah-
denvilisin tapaamisin. Norjan korkeimman oikeuden,
Hoyesterett, tuomari- ja esittelijakunta kavi kertomus-
vuonna korkeimmassa hallinto-oikeudessa perehty-
massa Suomen hallintolainkayttoon.

Eri oikeudenaloja koskevat kysymykset ovat usein
ajankohtaisia muissakin Pohjoismaissa. Pohjoismaiset
tuomioistuimet ovat vastikaan sopineet, ettd Euroopan
ihmisoikeussopimusta ja EU-oikeutta koskevat ratkaisut
seka unionin tuomioistuimelle esitetyt ennakkorat-



kaisupyynnot julkaistaan omana ryhmanaén kunkin
tuomioistuimen omilla kotisivuilla. Ruotsinkielisia
ratkaisuselosteita relevanteista eurooppaoikeudellisista
korkeimman hallinto-oikeuden paitoksista kerataan
korkeimman hallinto-oikeuden kotisivuille www.kho.fi.

Koulutustoiminnassa kansainvalisyys on yksi painopis-
teistd. Kertomusvuoden aikana jatkettiin esittelijoiden
eurooppaoikeudellista koulutusta Trieriin, Luxembour-
giin ja Strasbourgiin suuntautuneella opintomatkalla.
Korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-oikeuksien
henkilokunnalle jérjestettiin myos paivan mittainen
EU-oikeuden koulutuspéiva korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.

Kansainvalinen kanssakayminen oli korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kertomusvuonna varsin vilkasta.
Vierailujen maara kertoo paitsi sen, ettd kansainvali-
syys rikastuttaa suomalaista hallintolainkéyttod, myos
sen, ettd Suomen hallintolainkéytto ja oikeusvaltioajat-
telu heréttaa mielenkiintoa maailmalla.

Yhdysvaltojen korkeimman oikeuden ensimmainen
naistuomari, nyttemmin eldkkeelld oleva Sandra

Yhdysvaltain korkeimman oikeuden ensimmdinen

naispuolinen jdasen, tuomari Sandra Day O Connor
(oikealla) vieraili KHO:n kutsusta Suomessa syys-
kuussa 2009. Vierailun tavoitteena oli syventdcd oikeus-
valtiokehitykseen liittyvdd kansainvilista yhteistyotd.
Tuomari O Connor muun muassa luennoi Helsingin
yliopistolla ja tapasi oikeusministeri Tuija Braxin.
Vasemmalla KHO:n presidentti Pekka Hallberg.

Day O’Connor vieraili Suomessa syyskuussa 2009
korkeimman hallinto-oikeuden kutsusta. Han oli
kunniapuhujana Helsingin yliopiston juhlasalissa
pidetyssa oikeusvaltion tulevaisuutta kasittelevassa
seminaarissa.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vierailivat kerto-
musvuoden aikana lisaksi edustajia Venajan kor-
keimmasta arbitraatiotuomioistuimesta ja Sri Lankan
korkeimmasta oikeudesta, Euroopan yhteisojen ensim-
maisen asteen tuomioistuimesta (nyk. unionin yleinen
tuomioistuin) ja Serbian parlamentista.

Eurooppalaiseen tuomarinvaihto-ohjelmaan osallis-
tunut Romanian ylimman kassaatiotuomioistuimen
tuomari Gabriela Bogasiu vietti viikon korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Euroopan oikeusasiamies

P. Nikiforos Diamandouros kavi tutustumassa suo-
malaiseen hallintolainkayttoon. Helsinkiin akkredi-
toiduille suurlahettiliille jarjestettiin kutsuseminaari.
Myos useiden kansainvalisten kansalaisjarjestdjen
edustajia kavi vuoden mittaan korkeimmassa
hallinto-oikeudessa.
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Hallintoneuvos Hannele Ranta-Lassila

Vaylamaksut ruuhkauttivat

loppuvuoden

Veroasiat ovat korkeimman hallinto-oikeuden suurin
asiaryhma, vajaa neljasosa kaikista asioista.

Vuonna 2009 korkein hallinto-oikeus ratkaisi 1 025
veroasiaa. Se oli noin 40 prosenttia enemman kuin edel-
lisena vuonna. Muutaman viimeisimman vuoden aikana
ratkaistujen veroasioiden maara on ollut noin 700.

Veroratkaisujen suuri maara selittyy ennen muuta
vaylamaksupaatoksilla. Joulukuussa ratkaistiin yli 300
vaylamaksuasiaa. Niissa oli kysymys nyt jo kumotun
vaylamaksulainsaadannon syrjivyydesta harjoitetta-
essa ulkomaanliikennettd verrattuna siihen, etta alus
liikennoisi vain kotimaassa. Poikkeuksellista ndissa
asioissa oli se, ettd ne oli saatettu vireille ylimaaraisena
muutoksenhakuna. Varustamot olivat hakeneet tullin
tekemien péatosten purkamista. Hakemukset hylattiin.

Veroasioissa suurin yksittdinen ryhma on tuloverot.
Vuonna 2009 ratkaistiin noin 500 tuloveroasiaa.
Arvonlisaveroa koskevia asioita oli noin 80. Nama
kaksi ryhmai ovat monena vuonna olleet ratkaistavien
asioiden maaralld mitattuna suurimmat verolajit, mutta
kuten vaylamaksutapaukset osoittavat, tilanne voi
vaihdella paljonkin vuosittain.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa laadittiin Oikeus-
turvan todellisuus -selvitys hallintolainkayton vaikut-
tavuudesta. Yhtena selvityskohteena olivat veroasiat ja
niissa erityisesti elinkeinoverotusta koskevat ratkaisut
ja ennakkoratkaisut. Selvitykseen liittyneessé kyselyssa
painotettiin ennakkopaatosten tarvetta eraista vero-
lainsaddannon yksityiskohdista. Vuonna 2009 korkein
hallinto-oikeus julkaisi 33 verotusta koskevaa vuosikir-
japdatosta sekd 24 lyhyttd ratkaisuselostetta. Maara on
selvasti suurempi kuin edellisvuonna. Veropaatosten
osuus kaikista korkeimman hallinto-oikeuden julkaise-
mista ratkaisuista oli kolmannes. Vuosikirjapdatoksissa
otettiin kantaa muun muassa yritysjarjestelyiden vero-
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tukseen, kansainvaliseen siirtohinnoitteluoikaisuun ja
kotitalousvahennyksen laajuuteen. Luottamuksensuo-
jasta verotuksessa annettiin kaksi vuosikirjaratkaisua.
Niistd toinen, arvonlisdverotusta koskeva, tehtiin
jaostoplenumissa.

Veroasioiden keskiméarainen kasittelyaika oli 10,8
kuukautta, joka on hiukan enemmén kuin asioiden
keskiméarainen kasittelyaika (10,2). Kasittely nopeutui
muutamaan edellisvuoteen verrattuna.

Veroasiat ovat muutamaa poikkeusta lukuun otta-
matta valitusluvan alaisia. Valituslupa myonnettiin
viidesosassa tapauksia. Osuus on hiukan suurempi
kuin edellisvuonna. Aivan kaikissa veroasioissa ei
vaadita valituslupaa. Tarkein poikkeusryhmé koostuu
keskusverolautakunnan ennakkoratkaisuja koskevista
valituksista, joita 2009 ratkaistiin 27.

Vuoden 2009 lopussa korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa oli vireill4 noin tuhat veroasiaa. Verovalitusten
maar vaheni pidemmalla aikavalilla selvasti. Esimer-
kiksi vuonna 1987 korkeimpaan hallinto-oikeuteen
tuli 2 300 veroasiaa, kun 20 vuotta myohemmin niita
tuli vajaa 700. Nyt verovalitusten maérd on jalleen kas-
vussa: seka vuonna 2008 ettd 2009 uusia veroasioita
tuli ratkaistavaksi noin tuhat.

Verovalitusten lisaantyminen ei ole yllatys. Yleisen
taloudellisen tilanteen muutokset, verolainsaadannon
monimutkaistuminen eurooppaoikeudellisine ulottu-
vuuksineen seka erilaisten taloudellisten transaktioiden
yksityiskohtien verosuunnittelu johtavat veronsaajien
ja verovelvollisten valisiin tulkintaerimielisyyksiin.
Vaikka ndistd erimielisyyksista valtaosa ratkais-

taan verotuksen oikaisulautakunnissa ja hallinto-
oikeuksissa, asioiden lukumaérd myos korkeimmassa
hallinto-oikeudessa néyttaa lisadntyvan. Madran ohella
veroasioiden monimutkaisuus ja vaikeus kasvavat.
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Saapuneet asiat viranomaisittain 2009, yhteensi 4 379
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KHO:n tyétilanne 2001-2009

Saapunut Ratkaistu

vuoden aikana

2001 3752
2002 4036
2003 3 806
2004 3719
2005 3931
2006 3793
2007 3891
2008 4298
2009 4379

Saapuneet asiat 2000-2009

Valtio-oikeus ja yleishallinto

Itsehallinto

Ulkomaalaisasiat

Rakentaminen

Ympdristo

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Taloudellinen toiminta, liikenne- ja viestintaasiat
Verot

Muut asiat

Yhteensa

vuoden aikana

3612
3778
3879
3 848
4 009
4 006
3797
3734
3965

2000
kpl

412
364
202
413
221
687
382

1 000
10
3691

Ratkaistujen asioiden lopputulokset 20002009

. Valituslupahakemus hylataan

. Valitusasia palautetaan

. Ylimaarainen muutoksenhaku hyvaksytaan
. Ylimaarainen muutoksenhaku hylataan

. Stirretaan hallitukselle

O O~ O Ut b W N+~

. Siirretddn muulle viranomaiselle

—_
o

. Asia raukeaa

—_
—

. KHO ei ota asiaa tutkittavakseen
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Siirtynyt

seuraavalle vuodelle

2001
kpl

370
318
251
514
296
732
399
864

3752

. Paatostd valitusasiassa muutetaan (myos lopputulokseltaan)

3281
3 486
3372
3167
3095
2 866
2924
3438
3818

2002
kpl

364
336
414
650
348
657
373
887

4 036

. Paatostd valitusasiassa ei muuteta (lopputulokseltaan eiké perusteluiltaan)
. Paatoksen lopputulosta valitusasiassa ei muuteta (mutta kyllakin perusteluja)

Keskiméiriinen
kisittelyaika, kk

2003
kpl

358
287
429
572
287
752
292
807
22

3 806

10,9
11,22
11,0
11,9
11,3
10,3

9,8

9,9
10,2

2004
kpl

339
261
415
507
342
703
345
803

3719



Saapuneet asiat muutoksenhakijoittain 2009

Kaikki asiat

Valtio-oikeus ja yleishallinto

Itsehallinto

Ulkomaalaisasiat

Rakentaminen

Ympéristo

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Yksityishenkilo

Taloudellinen toiminta, liikkenne ja viestinti

Verot
Muut asiat

2005
kpl

363
297
633
523
305
787
331
670
22
3931

2000
%

33
26,4
4,9
17,2

0,7
4,7

0,3

6,8

2005
%

92
7,5
16,1
13,3
7.8
20
8,4
17,1
0,6

2001
%

27,5
17
8,1
26,1
5,6
0,8
6,1

0,2

6,6

2006
kpl

358
235
494
524
288
853
304
720
17
3793

2002
%

27,6
15,5
7,6
30,4
4,7
0,5

0,6
1,2

5

6,3

2006
%

9,4
6,2
13
13,8
7,6
22,5

19
0,5

2003
%

29,8
14,1
6,4
322
3
0,7
6,1
0
0,4
2.1

5

5.2

2007
kpl

410
303
377
555
362
804
382
687
11
3891

2004
%

29,2
15,3
8,1
30,7
3,9
0,3
5,5
0
0,1
23
4,6

%

67,66
80,10
75,90
96,30
69,80
56,40
88,50
37,90
47,50
93,30

2007
%

10,5
7,8
9,7

14,3
9,3

20,6
9,8

17,7
0,3

2005
%

32,4
133
7.4
30,4
438
0,4
5,1
0
0,1
2

4

Yhteiso

2008
kpl

359
285
398
596
359
826
395
1058
22
4298

2006
%

293
15,9
7,7
30,9
3,6
0,3
5,6

0,1

4,7

%

22,27
5,70
9,90
0,20

16,60

30,80
2,30

50,10

44,70
0,00

2008
%

8,4
6,6
9,3
13,9
8,4
19,2
9,2
24,6
0,5

2007
%

29,6
14,8
7,3
30,6
3,8
0,8
6,7

0,2
1,9
4,3

Julkisyhteiso

%

10,07

14,20

14,20

3,50

13,60

12,80

9,20

12,00

7,80

6,70

2009 2009

kpl %

389 8,9

254 5,8

458 10,5

530 12,1

390 8,9

825 18,8

393 9,0

1125 25,7

15 0,3
4379

2008 2009

% %

29,9 274

15,4 16,9

7,5 6,5

30,5 27,0

3,5 23

0,5 0,4

6,1 12,9

0 0

0 0,1

2 6,5

4,7 23
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A. Asiaryhmittiin
Valtio-oikeus ja yleishallinto yhteensa 264 389 324 8,17 253 24 15 25 7 5 324 10
Valtio-oikeus yhteensi 34 55 29 0,73 16 1 10 1 1 60 11,6
Valtiolliset vaalit 2 0,00 1 1 1,1
Kansalaisuusasiat 34 53 27 0,68 15 10 1 1 60 124
Yleishallinto-oikeus yhteensa 134 175 178 449 144 15 4 13 2 4 127 10,1
Maksuvapautus 1 6 1 003 1 6 38
Edunpalautus ja vahingonkorvaus 2 1 3 0,08 2 1 9,1
Asiakirjajulkisuus 47| 37 S50 1261 42 S T4 34 133
Tietosuoja 8 9 8 0,20 7 1 91 20,4
Tasa-arvoasiat / muut kuin itsehallintoon liittyvat 1 2 1 0,03 1 2 111
Harkinnanvaraiset ja muut valtionosuudet ja -avustukset
13 13 14 0,35 9 1 1 1 2 1 11 13,7
Holhoustoimen edunvalvonta 3 1 003 2 38
Passiasiat 1 2 2 0,05 2 1 7
Viestotietoasiat 10 10 13 0,33 11 14l 7| 96
Nimiasiat 3 1 0,03 1 2 5.2
Oikeusavun myontaminen, avustajan maaradminen ja palkkio
32 43 43 108 32 8 3 1 31 89
Oikeudenkayntimaksua koskeva valitus 4 9 7 0,18 7 6 7
Valtion perintd 2 1 2 0,05 1 1 1 10,6
Vankeinhoitoa koskevat asiat 6 13 19 0,48 19 39
Muu yleishallintoasia 7 23 13 0,33 8 3 2 2 15 52
Opetus- ja sivistystoimi yhteensa 16 30 25 0,63 18 3 3 1 1 21 79
Perusopetus ja lukio 8 20 13033 10 3 1 15 61
Ammattiopetus 1 3 3 0,08 1 1 1 1 7.7
Ammattikorkeakoulut 2 2 1 0,03 1 3 6,4
Yliopistot ja korkeakoulut 1 0,08 3 2 13,6
Muu opetus- ja sivistystoimiasia 4 0,13 3 2 9,4
Valtion virkamiehet yhteensi 44 67 44 111 36 5 3 67 12,1
Virka- ja tyosuhde 200 29 22 055 18 3 27 12
Palkkaus, tyoaika ja vuosiloma (valtion virkamiehet) 3 5 3 0,08 2] 1 5 12,6
Muu virkamiesoikeusasia 21 33 19 048 16 1 2 17 123
Tyovoima-asiat yhteensa 21 24 27 0,68 19 8 1 17 8,6
Palkkaturva ja muu toimeentuloturva-asia 4 9 9 0,23 6 3 1 3 62
Tyosuojelu 4 6 4 0,10 3 1 6 94
Siviilipalvelus 1 5 5 0,13 5 1 24
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Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus 1 1 1 0,03 1 1 9
Muu tyévoima-asia 11 3 8 0,20 4 4 6 147
Turvallisuus, yleinen jarjestys ja eraat luvat yhteensa
15 38 21 053 21 1 32 68
Palo- ja pelastustoimi seké vaestonsuojelu 1 1 0,00 2
Ampuma-aseasiat 12 32 19 048 19 25 6,3
Arpajais- ja rahankeraysluvat 1 1 1 0,03 1 I} 143
Muu turvallisuutta, yleisté jarjestysta ja eraita 1 4 1 0,03 1 4 94
Itsehallinto yhteensi 240 254 236 595 181 34 2 11 8 1 257 10,7
Ahvenanmaa yhteensa 2 9 2 0,05 1 1 9 10,1
Ahvenanmaan itsehallinto (ellei muussa asiaryhmassd)
2 9 2 0,05 1 1 9 109,1
Kunnallisasiat yhteensa 219 228 215 542 165 32 2 10 6 1 231 10,8
Kunnallisvaalit 21 21 0,53 16 4 2,7
Kuntajako 1 18 120,30 11 1 7 49
Kunnan toimiala 1 0,00 1
Kunnan talous 13 12 10 0,25 7 1 2 15 12
Kunnalliset sdannot ja taksat 1 5 2 0,05 1 1 4 26
Virkavaali (kunnat ja kuntayhtymt) 44 26 31 0,78 6 13 1 1 1 38 13
Palvelussuhdeturva (kunnat ja kuntayhtymat) 42 39 37 093 28 6 20 1 44 121
Palkkaus, tyoaika ja vuosiloma (kunnat ja kuntayhtymat)
14 3 11 0,28 8 1 1 1 6 12,7
Muu henkilostdasia (kunnat ja kuntayhtymat) 16 7 13 0,33 124 10 13
Muu kunnallisasia 88 96 77 194 66 6 4 1 1 106 11,7
Kirkollisasiat yhteensi 17 13 19 0,48 15 2 1 1 11 10,7
Palvelussuhde (kirkko) 5 4 5 0,13 2| 2 1 4 10,5
Muu henkilostoasia (kirkko) 1 2 2 0,05 2 1 115
Muu kirkollisasia 11 7 12 0,30 11 1 6 10,7
Saamelaisasiat yhteensa 2 4 0,00 6
Saamelaiskardjavaalit 0,00 2
Muu saamelaisasia 4 0,00 4
Ulkomaalaisasiat yhteensa 223 458 302 7,62 274 10 10 2 6 2 377 718
Ulkomaalaisasiat yhteensa 223 458 302 762 274 10 10 2 6 2 377 7.8
Oleskeluluvat perheiden yhdistamisen perusteella 67 109 65 1,64 SIE o2 o 1110 9,3
Muut oleskeluluvat 41 65 45 1,13 45 61 10,4
Karkottaminen 12 42 26 0,66 26 1 27 7,1
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Korkeimman hallinto-oikeuden tyotilasto vuodelta 2009

Ulkomaalaisen kaannyttaminen
Turvapaikka-asiat

Turvapaikka-asiat (nopeutettu kasittely)
Muukalaispassit ja muut matkustusasiakirjat

Rakentaminen yhteensa

Maankaytto- ja rakennusasiat yhteensa
Maakuntakaava

Yleiskaava

Asemakaava

Ranta-asemakaava

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus
Rakennusjarjestys

Tonttijako

Kadut ja yleiset alueet
Rakentamiskehotus

Lunastaminen kaavan perusteella
Poikkeaminen (maankaytto- ja rakennusasiat)
Suunnittelutarveratkaisu

Rakennuslupa

Toimenpidelupa

Ymparistonhoito ja rakennuksen kunnossapito
Purkamislupa

Maisematyolupa

Rakennusrasitteet

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen
Rakennusvalvonta

Muu maankaytto- ja rakennusasia
Tieasiat yhteensi

Maantie

Yksityinen tie

Muu tieasia

Kiinteistoasiat yhteensa

Lunastusasiat

Etuosto-oikeus

Muu kiinteistoasia

24

518
480

64

79
17

16

104
49
63
13

39

22
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28 24 0,61 22 2 17 6,7
81 70 1,77 65 1 2 76 8,6
126 69 1,74 63 1 79 44
7 3 0,08 2 7 139
530 581 14,65 471 49 5 29 27 3 464 10,2
502 540 13,62 438 45 4 27 26 3 439 10,2
10 15 0,38 11 1 3 10
74 62 1,56 42 10 1 9 76 12,1
80 94 237 80 6 2 6 1 64 94
11 120,30 11 1 16 13,9
0,00 1
1 3 0,08 1 2 1 132
1 1 0,03 1 1 14,6
15 15 0,38 11 3 1 16 11,5
1 0,00 1
2 2 0,05 2 4 55
86 113 2,85 93 9 2 5 77 103
62 56 141 47 3 3 55 10,6
76 88 2722 75 S50 2 2 49 8,6
14 14 0735 12 2 13 10,2
1 0,03 53
4 5 0,13 2 1 5 10,7
7 3 0,08 1 8 16,1
1 0,00 1
12 7 0,18 5 11 88
38 43 1,08 39 1 34 10,3
7 6 0,15 5 1 6 97
15 25 0,63 20 2 1 1 1 12 10,6
15 0,38 11 2 1 1 6 113
3 0,08 3 33
7 0,18 6 1 6 124
13 16 0,40 13 2 1 13 9,6
9 0,23 8 1 1 103
3 0,08 2 1 8 10
4 0,10 3 1 4077



&S
& N
& &
& & & &
> S <&
S SR A
400 (}0‘17 (b&t’ -{T;} 1/0 N < ‘D“& &>
S & & & F $ F$
¥ ¥ o §F L o & o S
Ry S Qo & Uy & < > S S 9
TSI T IS
F S e IS eS
F §&FFHF SFSTF T I FF L
K ¥ T Fe$ e &
S AR D S A N
Ympiristo yhteensa 310 390 358 9,03 277 50 8 14 9 1 341 11,6
Ympiristonsuojelu yhteensa 161 177 179 451 138 21 6 9 5 159 11,8
Ymparistolupa (metséteollisuus) 10 10 11 0,28 8 2 1 9 13
Ymparistolupa (metalliteollisuus) 0,00 1
Ymparistolupa (energian tuotanto) 15 2 12 0,30 8 4 5 14
Ymparistolupa / kemikaaliteollisuus ja kemikaalien kasittely
4 4 6 015 4 2 97
Ymparistolupa (malmien louhinta ja mineraalien tuotanto)
8 3 8 0,220 6 1 1 3 163
Ymparistolupa (elintarvikkeiden ja rehujen valmistus) 1 0,00 1
Ymparistolupa (jatteiden Kkasittely) 324 2600:66) 17 3 2 S 17 12,7
Ympiristolupa
(polttonesteen jakeluasema, - varastointi) 3 8 3 0,08 3 8 109
Ymparistolupa (louhinta, murskaus, asfalttiasema, betoniasema)
6 4 6 015 5) 4 94
Ymparistolupa (jatevesien johtaminen, - puhdistamo) 7 7 6 0,15 50 1 8 12,7
Ymparistolupa (elainsuojat) 9 13 9 0,23 7 2 13 138
Ymparistolupa (turkistarhaus) 2 3 2 005 2 3 14
Ymparistolupa (moottorirata, veneiden harjoittelurata) 1 10 3 0,08 3 8 10,2
Ymparistolupa (pilaantuneen maaperén ja pohjaveden puhclistamirien)
2 0,00 2
Ymparistolupa (turvetuotanto) 6 41 15 0,38 10 2 32 91
Muu ymparistolupa-asia 17 12 18 0,45 13 1 11 11,7
Meluilmoitus 1 1 0,03 1 72
Ymparistonsuojelulain mukainen valvonta ja hallintopakko
9 12 12 0,30 11 1 9 132
Ymparistonsuojelulain mukaiset maksu- ja korvausasiat 1 1 0,03 1 9,7
Muu ymparistonsuojelulain mukainen asia 2 2 2 0,05 1 1 2 11
Jatemaksut 10 7 14 035 13 1 3 94
Jarjestetty jatteenkuljetus 2 1 0,03 1 1 128
Muu jételain mukainen asia 7 6 0,15 3 1 1 1 4 96
Terveysvalvonta 8 9 0,23 8 1 7 125
Pagstokauppalain mukaiset asiat 3 3 0,08 3 74
Maasto- ja vesilitkenne 5 3 3 0,08 3 5 104
Muu ympiristonsuojeluasia 1 2 2 0,05 2 1 9.5
Vesitalous yhteensi 71 87 92 232 70 18 2 1 1 66 114
Rakentaminen vesistoon 20 37 27 0,68 18 7 1 1 30 11,6
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Vesivoiman hyvaksikaytto 12 3 120,30 7 5 15,8
Ojitus 3 3 4 0,10 4 10,9
Vesiston sadnnostely 7 7 0,18 6 1 9,6
Veden johtaminen nesteena kaytettavaksi ja pohjaveden ot:aminen
3 1 2 0,05 2 2 13,6
Jateveden johtaminen 2 2 0,05 2 8.8
Vesilain mukaiset maksu- ja korvausasiat 3 10 6 0,15 51l 7 102
Vesilain mukainen valvonta ja hallintopakko 9 23 16 0,40 12 3 1 16 8,38
Vesihuoltolain mukainen asia 11 5 13 033 11 1 1 3 114
Muu vesitalousasia 3 3 3 0,08 3 3 11,8
Ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa tarkoitettua yhteiskasittelya keskevat asiat yhteensa
8 23 10 0,25 8 2 21 154
Yhteiskasittelyn piiriin kuuluva lupa-asia (kalankasvatus) 3 12 5 0,13 5 10 133
Yhteiskasittelyn piiriin kuuluva lupa-asia (turvetuotanto) 6 0,00 6
Muu ympéristonsuojelulain ja vesilain yhteiskasittelyn piiriin kuuluva lupa-asia
5 5 5 013 3 2 5 17,6
Luonnonsuojelu yhteensa 67 100 75 1,89 61 4 1 1 91 10,8
Luonnonsuojelulain mukaiset asiat (paitsi Natura) 35 46 32 081 24 6 1l | 49 126
Elainsuojelu 8 7 10 0,25 9 1 5 73
Maa-ainesasiat 19 46 29 0,73 24 1 2 1 35 99
Rakennussuojelu 5 1 4 0,10 4 2 123
Asuntotuotanto ja asuntoasiat yhteensa 3 3 2 0,05 4 163
Arava-asiat 1 3 1 0,03 1 3 14,2
Muu asunto-asia 2 1 0,03 1 1 184
Sosiaali- ja terveydenhuolto yhteensa 506 825 759 19,14 674 16 21 31 17 13 559 7,9
Sosiaaliasiat yhteensa 421 651 594 1498 530 16 19 18 11 11 467 84
Toimeentulotuen myoéntaminen 79 154 162 4,09 153 5 4 7 64 6,7
Toimeentulotuen takaisinperinta 16 12 17 043 15 2 11 99
Huostaanotto 108 8 110 2,77 101 3 1 2 3 7 6 11,6
Yhteydenpidon rajoittaminen lastensuojeluasiassa 9 8 0,20 7l 1 9
Muu lastensuojeluasia 7 7 0,18 7 10
Elatusturva 1 1 0,03 1 8.8
Kehitysvammaisten erityishuolto 2 6 1 0,03 1 7 224
Vammaispalvelu 48 74 70 1,77 49 8 O 3 1 52 7.7
Omaishoidon tuki 10 7 0,18 4 2 1 3 16,6
Lastensuojelukustannusten korvaaminen 16 25 8 0,20 3 4 1 33 12,6
Muu sosiaalihuollon kustannusten korvaaminen 6 15 4 0,10 4 17 178
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Sosiaalihuollon asiakasmaksut 1 3 0,00 4
Huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen 75 203 91 2,30 79 20 5| 5 186 10
Kiireellinen sijoitus ja sen jatkaminen 16 58 58 1,46 57 10l 15 31
Huostassapidon lopettaminen 4 18 7 0,18 7 15 6,5
Lupa lapsen tutkimiseen 1 1 0,03 1 4,1
Yhteydenpidon rajoittaminen 40 14 035 14 26 4,0
Erityinen huolenpito 1 1 0,03 1 13,9
Muut lastensuojeluasiat 7 21 10 0,25 9 1 18 6,2
Muu sosiaaliasia 15 13 17 043 15 2 10 11,1
Terveydenhuolto ja sairaanhoito yhteensi 71 144 148 3,73 135 1 9 2 65 5,6
Hoitoon maaraaminen mielenterveysasiassa 43 122 118 298 108 1 6 3 46! 4,1
Itsemaaraamisoikeuden rajoittaminen mielenterveysasiassa
3 1 0,03 1 2 10
Muu mielenterveysasia 2 1 0,03 1 1 2.8
Terveydenhuollon ja sairaanhoitotoimen harjoittaminen 10 9 14 0,35 11 3 5 112
Elintarvikevalvonta 2 1 1 0,03 1 2 135
Terveydenhuollon kustannusten korvaaminen 9 5 7 0,18 7 7 10,7
Terveydenhuollon asiakasmaksut 2 0,00 2
Hoitotakuu 1 1 0,03 1 15,5
Muu terveydenhuolto- ja sairaanhoitoasia 4 2 5 013 5 1 145
Laakeasiat ja apteekkilaitos yhteensi 14 30 17 043 9 1 4 3 27 94
Lagkkeiden myyntilupa ja hintavalvonta 8 12 8 0,20 2 4 12 10,1
Muu lidakeasia 4 7 4 0,10 4 7 12,1
Apteekkiasiat 2 11 0,13 3 2 8 62
Taloudellinen toiminta mukaan lukien liikenne- ja viestintdasiat yhteensi
432 393 357 9,00 276 34 24 10 13 2 466 143
Oikeushenkilot ja teollisoikeudet yhteensa 64 54 52 131 33 1 13 1 4 66 152
Yhtiooikeudelliset hallintotoimet 7 6 8 0,20 5 1 1 1 5 11,1
Siviilioikeudelliset oikeushenkilot 3 0,08 3 8,9
Kauppa- ja yhdistysrekisteriasiat 2 3 0,08 1 1 13,7
Patentti, hyodyllisyysmalli ja integroitu piiri 12 10 6 0,15 1 16 214
Mallisuoja ja tavaramerkki 42 33 32 081 18 11 3 43 158
Muu oikeushenkil6ihin ja teollisoikeuksiin liittyva asia 1 0,00 1
Elinkeinoasiat yhteensa 160 170 106 2,67 77 18 5 3 3 2 222 149
Rahoitusmarkkinoiden valvonta 2 2 0,05 2 11,4
Kaivostoiminta 2 14 2 0,05 1 1 14 8,6
Sahkomarkkinat 4 0,00 4
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Sahkoturvallisuus 5 1 3 0,08 3 17,7
Kiinteistojen ja asuntojen vélitys 6 1 0,03 1 1 4161
Majoitus- ja ravitsemisliikkeet, anniskelulupa-asiat seka alkioholin vahittaismyynti
18 28 20 0,50 15 4 1 26 155
Kilpailuoikeus 11 12 8 0,20 1 7 15 18,5
Julkiset hankinnat 107 101 55 139 43 7 3 2 1 152 159
Kirjanpitolainsaddannon soveltaminen 1 1 1 0,03 1 1 92
Muu elinkeinoasia 14 3 14 0,35 11 1 2 3 10
Maa- ja metsitalous yhteensi 77 49 65 164 53 6 1 2 3 61 143
Maataloustuotannon ohjaaminen (mm. kansalliset tuet) 47 26 41 1,03 37 3 1 32 142
Metsitalous 2 1 2 0,05 1 1 1 91
Porotalous 3 3 2 0,05 1 4 71
Metsastys ja kalastus 17 17 12 0,30 8 10 Sl ) 22 129
Muu maa- ja metsatalousasia 8 2 8 0,20 6 2 2 204
EU:n rakennerahastojen tukitoimet yhteensa 24 13 27 0,68 25 2 10 14,9
Euroopan sosiaalirahasto (ESR) 2 1 1 0,03 1 2 152
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) 1 1 1 0,03 1 1 123
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto (EMOT) 16 7 16 0,40 16 7 159
Kalatalouden ohjauksen rahoitusvaline (KOR) 3 1 4 0,10 4 14,3
Muu EU:n rakennerahastojen tukitoimi 2 3 5 0,13 3 2 12,5
Liikenne ja viestinta yhteensa 107 107 107 2,70 89 8 4 3 107 13,1
Ajokortti, ajo-oikeus ja ammattiajolupa 28 31 39 0,98 341 2 20 11
Ammattimainen moottoriajoneuvoliikenne 34 18 38 0,96 32 5 1 14 113
Rautatieliikenne, merenkulku ja ilmailu 16 6 11 0,28 10 1 11 24,1
Televisiomaksut 7 23 1 0,03 1 29 27
Tietoliikenne 10 8 8 0,20 5 20 1 10 18,7
Merimiehis, lentéjia yms. koskeva asia 2 1 003 1 6 245
Nopeus- ja painorajoitukset seka nopeuskilpailut 1 1 0,03 1 10,4
Ajo- ja vesikulkuneuvojen katsastus ja rekisterointi 4 4 3 0,08 1 2 5 11,5
Liikennevakuutusmaksua vastaava hyvike 1 4 2 0,05 1 1 3 58
Pysdkointivirhemaksut 1 4 0,00 5
Ylikuormamaksut 1 1 1 0,03 1 158
Joukkoliikenteen tarkastusmaksut 1 1 0,03 1 12
Muu liikenneasia 1 3 1 0,03 1 3 193
Verot yhteensi 933 1125 1024 2583 916 56 7 38 7 12 1022 10,8
Tulo- ja varallisuusvero yhteensi 488 503 497 1253 438 29 5 21 4 3 491 11,1
Henkilokohtaisen tulon verotus 242 255 255 643 222 19 2 10 2 3 239 10,1
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Varallisuusverotus 1 3 0,00 4
Elinkeinotulon verotus 136 132 123 3,10 109 5 3 5 1 145 12,8
Maatilatalouden verotus 5 10 4 0,10 11 6
Lihdeverot 11 2 2 0,05 11 128
Kansainvalinen verotus 5 6 4 0,10 1 7 223
Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisu tulo- ja varallisunsveroasiassa
25 19 20 0,50 17/ 1)l 24 99
Veroviraston ennakkotieto tai -ratkaisu tulo- ja varallisuusveroasiassa
8 3 7 0,18 1 12,9
Ennakonpidatyksen ja ennakonkannon muuttaminen 7 7 9 023 9 133
Ennakkoperinta ja sosiaaliturvamaksu 36 59 61 154 58 1 2 34 10,8
Kiinteistovero 7 7 7 0,18 4 2 1 7 149
Muu tulon tai varallisuuden perusteella kannettavaa veroa tai maksua koskeva asia
5 5 0,13 4 1 12,8
Arvonlisivero yhteensi 71 112 80 2,02 63 14 1 2 1 102 10,8
Arvonlisaveroa koskevat valitukset 51 04 57 144 47 7 1 2 1 87 10,7
Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisu arvonlisaveroasioissa
6 4 7 0,18 3 3 151
Veroviraston ennakkoratkaisu arvonlisiveroasiassa 9 12 10 0,25 4 11 10,2
Arvonlisaverovelvolliseksi rekisterointi ja ryhmarekisterdinti
5 1 5 0,13 5 1 82
Muu arvonliséveroa tai vakuutusmaksuveroa koskeva asia
1 1 0,03 1 3,1
Ajoneuvoja koskevat verot ja maksut yhteensi 42 59 11 0,28 9 1 1 4 218 16
Autoverovalitukset 50 166 0,15 5 1 4 206 21
Autoveron palautus 2 0,05 2 10,4
Ajoneuvovero 1 5 0,00 6
Polttoainemaksu 5 1 2 0,05 2 4 6,06
Veronhuojennuksia koskevat valitukset 1 1 0,03 1 1 157
Muu ajoneuvoveroasia 1 0,00 1
Valmisteverot ja tulliasiat yhteensi 32 25 33 0,83 24 1 8 24 148
Tullinimikkeet 1 0,03 1 12
Tullausvalitukset 11 9 9 0,23 8 1 11 16,8
Valmisteverot 20 15 23 0,58 15 8 12 142
Muut verot ja verotusmenettely yhteensa 283 311 403 10,16 382 12 6 3 4 187 99
Perinto- ja lahjavero 26 22 27 0,68 22 1 1 21 11,22
Varainsiirtovero 21 19 23 0,58 16 2 2 17 113
Jatevero 1 4 1 0,03 1 4 159
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Muut valtiolle perittavit maksut (mm. maksuperustelakiin perustitvat)
218 246 333 840 331 2 4 127 94
Ennakkotieto tai -ratkaisu muussa veroasiassa 11 14 11 0,28 0 4 14 18,5
Veronkanto 2 2 0,05 2 138
Muu veroasia 4 6 6 0,15 2 1 4 9
Muut asiat yhteensa 19 15 24 0,61 18 1 5 1 9 93
Elikeasiat yhteensa 11 11 16 0,40 11 1 4 6 69
Elakeasiat 11 11 16 0,40 11 1 4 6 69
Muut asiat yhteensia 8 4 8 0,20 7 1 1 3 139
Muut asiat 8 4 8 0,20 7 1 1 3 139
Yhteensi 3445 4379 3965100,00 3340 274 92 165 94 40 3819 10,2
B Muutoksenhakulajeittain
Valitus 1969 2296 2148 54,17 1713 197 68 92 78 9 2109 108
Valituslupa 1016 1470 1259 31,75 1119 64 24 42 10 5 1222 95
Osittainen valituslupa 2 0,00 0 2
Purku 414 561 504 12,71 470 11 200 3 22 448 98
Menetetyn méaraajan palauttaminen 22 20 27 0,68 18 ) Il B 15 8,6
Kantelu 19 25 23 0,58 18 1 21 2| 1 20 89
Muu hakemus 5 5 4 0,10 2 1 1 3 3 6,6
Yhteensi 3445 4379 3965100,00 3340 274 92 165 94 41 3819 10,2
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