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Hogsta forvaltningsdomstolen, som igar 2.9.2018 inledde sitt hundraforsta verksamhetsar, har
langsiktigt och malmedvetet byggt Finland som rattsstat. Till rattsstatens grundvalar h6r den
offentliga maktens lagbundenhet samt ett effektivt rattsskyddssystem som garanterar den en-
skildes rattigheter. Mojligheten att fa ett myndighetsbesluts lagenlighet granskad i en forvalt-
ningsdomstol garanterar individens grundlaggande och manskliga rattigheter, forvaltningens

lagbundenhet och att rattsstatsprincipen forverkligas.

Under sina hundra verksamma ar har hogsta férvaltningsdomstolen varit initiativrik i att ut-
veckla lagstiftningen for att garantera erhallandet av rattsskydd inom férvaltningsrattskip-
ningen. De huvudsakliga milstolparna under utvecklingens gang har varit den allménna be-
svarsratten som tradde i kraft genom 1950 ars lag om andringssékande i forvaltningsdarenden
och anordnandet av forvaltningsrattskipningen i forsta instans i och med grundandet av lans-
ratterna ar 1955. | foljande skede utvecklades lansratterna till sjalvstandiga domstolar ar 1989
och ar 1999 till forvaltningsdomstolar i forsta instans med domsratt i forvaltningsprocessuella
drenden. Marknadsdomstolen och férsakringsdomstolen ingar i det forvaltningsprocessuella

systemet som specialdomstolar.

Tydliga och flexibla rattegangsbestammelser for processen i férvaltningsdomstolarna skrevs
in i 1996 ars forvaltningsprocesslag. Lagen har sedermera genomgatt delreformer bland an-
nat genom att bestammelserna om grunderna foér besvarstillstand sammanférdes i 13 § i
forvaltningsprocesslagen. Bestimmelserna om kommunalbesvar som ingar i kommunlagen
har garanterat kommunmedlemmarnas mojlighet att fa kommunala organs och myndighet-
ers beslut provade av domstol. Forslaget till en ny forvaltningsprocesslag (lag om rattegang
i forvaltningsarenden) som for tillfallet behandlas i riksdagen (RP 29/2018 rd) skulle uppda-
tera och komplettera de nuvarande forvaltningsprocessbestammelserna att motsvara da-

gens behov.

Lagen om forvaltningsforfarande (1982) och den senare forvaltningslagen (2003) har a sin sida
skapat regler for myndigheternas beslutsfattande. | detta ingar i allmanhet ocksa mojligheten
att begdara omprovning av drendet i ett skilt omprovningsforfarande. Ett férvaltningsforfa-
rande som till sina grunder ar tydligt och starkt lagger grunden fér en fungerande férvaltnings-

process.

Korkeimman hallinto-oikeuden henkildtietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvat tiedot ovat saatavilla www.kho.fi
Uppgifter géllande behandlingen av personuppgifter i hdgsta férvaltningsdomstolen och dataskydd finns tillgédngliga pd www.hfd.fi

Korkein hallinto-oikeus Fabianinkatu 15 (PL 180) 00131 Helsinki Puh. / Tel. 029 564 0200
Hogsta forvaltningsdomstolen Fabiansgatan 15 (PB 180) 00131 Helsingfors korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
www.kho.fi / www.hfd.fi



2(7)

Som ett resultat av den hundradriga utvecklingen har Finland ett forvaltningsrattsligt ratts-
skyddssystem som grundar sig pa allméan besvarsratt och en férvaltningsdomstolsorganisation i
tva instanser, som mojliggor en effektiv kontroll av myndighetsverksamhetens lagenlighet och
garanterar verkstdlligheten av den enskildes rattigheter, speciellt grund- och méanskliga rattig-
heter. Férvaltningsprocessen har en central stallning i forverkligandet av de rattigheter som har-
ror ur europeiska manniskorattskonventionen och unionsratten.

Med undantag for nagra specialfall fungerar hogsta forvaltningsdomstolen inte som férsta och
enda domstolsinstans inom forvaltningsrattskipningen, utan drendet behandlas i forsta instans
av en regional férvaltningsdomstol eller marknadsdomstolen. | den forvaltningsprocessuella ut-
vecklingen ska de olika domstolsinstansernas andamalsenliga arbetsférdelning betonas samt en
enhetlig och tidsenlig ratts- och forvaltningspraxis garanteras.

Genom aren har det i allt flera drendekategorier skilt stadgats om besvérstillstand som en for-
utsattning for att man ska kunna anfora besvar 6ver forvaltningsdomstolens beslut. Besvirs-
tillstandsférfarandet har utvidgats fran skattearenden till att ticka ett antal olika drenden och
arendekategorier. | flertalet av dessa bestdmmelser ingar en hanvisning till forvaltningspro-
cesslagens forenhetligade besvarstillstandsgrunder. Samtidigt har antalet besvirsférbud kun-
nat minskas. Besvdrsforbuden har i olika situationer férhindrat att besvar éver férvaltnings-
domstolens beslut anférs hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Utvecklingen av saval strukturen som forfarandet inom férvaltningsprocessen har gett hogsta
férvaltningsdomstolen anledning att omprova sin tidigare férbehallsamma instilining till en
utvidgning av besvarstillstdndférfarandet. Detta motsvarar den standpunkt riksdagen och
grundlagsutskottet har tagit i sina senaste stallningstaganden och utldtanden. Hégsta forvalt-
ningsdomstolen har ocksa tagit initiativ till sadana lagandringar som skulle mdjliggdra att be-
svarstillstand infors (till exempel i barnskydds- och handikappservicedrenden) och som skulle
garantera att hogsta forvaltningsdomstolen inte fungerar som férsta instans i domstolskon-
trollen av myndighetsbeslut (vissa kommunikationsmarknadsdrenden). Sedan en tid tillbaka
forutsdtts besvarstillstdnd i merparten av de drenden hégsta férvaltningsdomstolen behand-
lar. Speciellt den 6kade mangden utlanningsidrenden har bidragit till detta.

De regionala férvaltningsdomstolarna och marknadsdomstolen, som ar specialdomstol pa riks-
niva i mal som géller konkurrens och offentlig upphandling, har befist sin stéllning inom for-
valtningsrattskipningen som domstolar i férsta instans och utgér en av férvaltningsprocessens
grundvalar. Sakkunskapen i forvaltningsdomstolarna, sammansattningarna med sakkunnigle-
damoter, vedertagen praxis att halla muntlig forhandling och erfarenhet av olika drendekate-
gorier garanterar att parternas rattsskydd tryggas redan i forsta instans i alla typer av drenden.
Dessa rattskyddsgarantier utgor en stadig grund for att besvarstillstandsférfarandet kan bli
huvudregel i hogsta forvaltningsdomstolen. Fran huvudregeln kan man av sarskilda skl avvika.
I de sdllsynta fall dar hogsta forvaltningsdomstolen utgor férsta och enda domstolsinstans ar
det naturligtvis inte mojligt att infora besvarstillstand som en férutsattning fér att anféra be-
svar. Sddana drenden galler till exempel prévning av statsrddsbesluts lagenlighet.

Hégsta férvaltningsdomstolen anser det viktigt att ett heltdckande besvirstillstandsférfarande
férverkligas. Utgdngspunkten ska vara att besvarstillstdnd férutsdtts i alla fall dér besvér 6ver
férvaltningsdomstolens eller marknadsdomstolens beslut anférs hos hégsta férvaltningsdom-
stolen. Detta skulle innebdra att det féreskrivs separat om de fall diir besvirstillsténd inte krévs
fér att séka dndring i ett domstolsbeslut hos hégsta férvaltningsdomstolen. Denna utgdngs-
punkt har omfattats i forslaget till lag om réttegdng i férvaltningsérenden (RP 29/2018 rd) som
for tillféllet behandlas i riksdagen.
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Samtidigt dr det skdl att forsédkra sig om att inga sGdana specialbestémmelser om éndringssé-
kande som tilldter besvdr till hégsta férvaltningsdomstolen utan besvdrstillstdnd blir i kraft.
Det borde endast i undantagsfall vara méjligt att besvéra sig éver férvaltningsdomstolens eller
marknadsdomstolens beslut direkt till hgsta férvaltningsdomstolen utan besvdrstillsténd, el-
ler séka dndring i en férvaltningsmyndighets beslut direkt hos hégsta férvaltningsdomstolen.
Att besvdrstillstandsférfarandet formas till det huvudsakliga sdttet att séka d@ndring inom for-
valtningsrdttskipningen svarar mot det 6kade behovet att garantera parternas rittssékerhet,
en snabb rittegdng samt en meningsfull och effektiv allokering av resurserna och sakkun-
skapen mellan de olika domstolsinstanserna.

Grunderna for beviljande av besvarstillstand

Besvdrstillstandssystemet hindrar inte som sadant dndringssokanden fran att fa sitt drende
provat i hégsta forvaltningsdomstolen. Med beaktande av sirdragen i férvaltningsprocessen
bor grunderna for beviljande av besvarstillstand dven i fortsattningen omfatta mer dn endast
prejudikatgrunden.

Enligt 13 § 2 mom. i férvaltningsprocesslagen ska besvarstillstand beviljas da:

1) det med avseende pa lagens tillampning i andra liknande fall eller fér en enhetlig ratts-
praxis ar av vikt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sdrskilda skal for hogsta forvaltningsdomstolen att avgéra drendet pa grund av
att det i drendet skett ett uppenbart fel, eller om

3) det finns nagot annat vagande skal for att bevilja besvérstillstand.

I en del darendekategorier, som till exempel utlanningsdrenden och drenden som giller ut-
komststdd, finns besvarstillstdandsbestammelser som avviker fran férvaltningsprocesslagens
allmédnna bestdammelse. Det dr motiverat att bibehalla dem men huvudregeln &r att i nya dren-
dekategorier tillampa de allmanna grunderna for beviljande av besvérstillstand.

Med hanvisning till den forvaltningsrattsliga rattskipningens sarart ar det av tre skil motiverat
att bibehdlla mer omfattande besvérstillstandsgrunder 4n endast prejudikatsgrunden:

For det forsta ar forhallandet mellan férvaltningsdomstolens beslut i forhallande till forvalt-
ningsmyndighetens beslut inte detsamma som férhallandet mellan hovrittens och tingsrit-
tens beslut. Oberoende av lagbundenheten i forvaltningen ingar det i férvaltningsmyndighet-
ens beslut beroende pa drendekategori i olika hog grad en prévningsratt som ofta giller be-
démning av tekniska eller ekonomiska fakta och tryggandet av kravet pé lika behandling i for-
valtningsbeslut. Det &r upp till forvaltningsdomstolarna att dra de rattsliga granserna for
denna provningsratt inom de olika drendekategorierna och évervaka att provningen sker s3
att de allmdnna rattsprinciperna inom férvaltningen tillimpas samt individernas och foreta-
gens rattigheter respekteras. Genom sina prejudikat styr hogsta férvaltningsdomstolen be-
slutsfattandet i forsta instans inom forvaltningsrattskipningen och férvaltningsmyndigheterna
men mojliggér genom dem &dven att enskilda fel kan rattas.

For det andra bestar domstolsordningen inom férvaltningsrattskipningen av tva instanser. For-
valtningsdomstolens eller marknadsdomstolens beslut ir det férsta domstolsbeslutet i dren-
det eller i en del drendekategorier det forsta beslutet, som ofta i fall som géller omhanderta-
gande av barn eller konkurrensarenden eller drenden som giller offentlig upphandling dar
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Konkurrens- och konsumentverket har gjort en framstallning om paféljdsavgift. Dessa orsaker
aringen grund att |ata bli att tillampa besvarstillstand men de féresprakar en aktiv anvandning
av dven andra besvarstillstandsgrunder dn enbart prejudikat.

For det tredje tillampas pa manga forvaltningsrattsliga omraden en mangfald av olika flexibla
rattsnormer och normer som reglerar avvagning, malsattning och olika tillvdgagangssatt. De
drenden som avgors ar ofta pafallande bundna till tid och plats. | styrningen av ratts- och for-
valtningspraxis ar det inte alltid majligt att ge prejudikatnormer som paminner om rattsregler
och ar allméant tillampliga pa vissa fakta. | hogsta forvaltningsdomstolens beslut ar det maijligt
att till exempel i ett enskilt fall utpeka de olika elementen som ar av betydelse i den rattsliga
beddmningen vid tillampningen av den relevanta rattsnormen.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan i vissa fall bevilja besvarstillstand (atminstone delvis) och
avgora drendet, trots att det inte ar fraga om ett beslut av prejudikatnatur. Det kan vara fraga
om att korrigera ett fel i forvaltningsbeslutet eller forvaltningsdomstolens beslut eller ett
arende av stort samhalleligt intresse som far sitt slutliga avgdrande genom beslut i hogsta for-
valtningsdomstolen. Av de férstnamnda kan som exempel ndmnas en andring av en miljotill-
standsbestdmmelse, av de senare betydande upphandlings-, konkurrens-, beskattnings- eller
planlaggningsbeslut ocksa da de inte innehaller prejudikatselement. Vidare kan beviljande av
besvarstillstand vara nédvandigt for att trygga individens rattsskydd till exempel i utldnnings-
arenden for att sdkerstalla att forbudet mot tillbakasandning efterfoljs.

De vidare besvdrstillstdndgrunderna inom férvaltningsrdéttskipningen reflekterar hégsta fér-
valtningsdomstolens roll som en domstol som styr och férenhetligar férvaltningsdomstolarnas
rdttspraxis och férvaltningsmyndigheternas beslut. De beaktar ocksa hégsta férvaltningsdom-
stolens roll inom férvaltningsréttskipningen som den hégsta rdttsinstansen med befogenhet
att pd grund av vdgande skdl fatta beslut i till exempel samhdlleligt vittgdende och betydande
rdttskipningsdrenden. Hogsta forvaltningsdomstolen mdste ocksd kunna korrigera ett uppen-
bart fel i férvaltningsdomstolens eller marknadsdomstolens beslut, Gven om det inte finns ng-
gon prejudikatsgrund.

Handldggningen av besvarstillstandsdrenden i hogsta forvaltningsdomstolen

| ett besvarstillstandsarende galler det fér sammansattningen i hégsta forvaltningsdomstolen
attiforsta hand avvaga om det finns grunder att bevilja besvarstillstand. Denna avvigning gors
normalt i tredomarsammansattning utgaende fran ansékan om besvarstillstand innan par-
terna i arendet har horts i remissférfarande.

Syftet med besvarstillstand uppfylls inte genom att drendet vid dess forsta behandling ges en
mer omfattande rattslig analys &n vad som i besvarstillstandsansékan framstalls gillande den
rattsliga och faktiska situationen. | en del drendekategorier, som utlannings- och socialaren-
den, kan det dnda inte forvantas att en enskild part utan ombud sjélv skulle klara av att arti-
kulera de rattsliga forutsattningarna for beviljande av besvérstillstand. | dessa fall har dom-
stolskontrollen redan da forutsattningarna for beviljande av besvarstillstand avvags en uppgift
som garant for att de méanskliga rattigheterna och grundrattigheterna tryggas. Ett rattegangs-
ombud kan daremot forutsattas klart och tydligt kunna uppge de fakta och utredningar med
stod av vilka besvarstillstand ska beviljas.

Ifall grunderna for beviljande av besvarstillstand inte uppfylls, resulterar behandlingen i ett kort
beslut genom vilket besvarstillstandsansékan avslas. Antalet dylika beslut varierar stort mellan
de olika drendekategorierna.
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| de fall tredomarsammanséttningen inte anser det klart att besvérstillstand inte kan beviljas,
skickas arendet pa remissforfarande. Om det i detta skede ar uppenbart att det i &rendet ingar
en prejudikatsgrund men ansdkan om besvarstillstand till 6vriga delar kan avslas, kan det vara
befogat att ge ett interimistiskt beslut om partiellt beviljande av besvarstillstand och remissfor-
farande. | vanliga fall beviljas besvarstillstand anda inte &nnu i detta skede. P& det sattet undviker
man att avgora drendet i sak om det till slut efter remissforfarandet inte anses finnas grunder
for det. Genom remissforfarandet kan man bland annat erhalla tilldggsutredning om fakta i dren-
det.

Efter att ett drende har varit pa remiss féredras det i regel i femdomarsammanséttning. Aven da
kan slutresultatet bli att besvarstillstandsansékan avslas.

| ett system med besvarstillstand bor drendena cirkulera snabbt. Darfor kan en del drenden
skickas pa remiss utan skild férhandling enligt beslut av avdelningens ordférande eller den
medlem och féredragande som ansvarar for ifragavarande drendekategori. Ett sddant drende
kan till exempel tydligt ha prejudikatstoff eller vara av samhalleligt intresse eller annars av stor
betydelse.

Besviirstillstandsdrendena behandlas snabbt och pé ett sitt som méjliggor en effektiv hand-
ldggning som flexibelt beaktar olika situationer. Arendena skickas i regel pd remiss utan att
besvdrstillstdnd beviljas helt eller delvis genom interimistiskt beslut. De i besvdirstillstdndsan-
sékan uppgivna grunderna har en central betydelse dd férutsdttningarna fér att bevilja be-
svdrstillstand bedéms. DG en besvadrstillstdndsansékan avslds innehdller beslutet endast kort-
fattade beslutsskail.

Hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat kommer i fortsattningen att fa en storre betydelse.
Trots att hogsta forvaltningsdomstolen inte uteslutande ar en prejudikatsdomstol &r dess cen-
trala roll att styra ratts- och férvaltningspraxis.

Hogsta forvaltningsdomstolen har som hogsta domstolsinstans inom férvaltningsrattskip-
ningen ocksa den centrala uppgiften, att i arenden dér beslutet géller tolkning av unionsritten
eller en bestdmmelses behorighet inom unionsratten, sidkra att drendet tillstdlls unionens
domstol for prévning genom att framstélla en begdran om férhandsavgérande. P& motsva-
rande satt kan hogsta forvaltningsdomstolen genom sina prejudikat snabbt inlemma den sen-
aste rattspraxisen fran europeiska manniskorattsdomstolen i den nationella rittspraxisen.

Prejudikaten avgors i femdomarsammansattning efter att drendet varit pd remiss. Om det ar
fraga om att avvika fran tidigare praxis kan alla ledaméterna pa avdelningen ingd i samman-
sattningen. | frdgor som gdr 6ver avdelningsgranserna kan det vara befogat att avgora drendet
i plenum som rattskipningsdrende. Da deltar alla domarna i hogsta férvaltningsdomstolen i
arendets behandling. Tanken &r att utreda behovet av att inféra bestimmelser om en sam-
mansdttning som ar mindre an plenum men storre an avdelningsplenum.

| ett prejudikat fasts sarskild vikt vid domskalen. Efter att beslutet har fattats i sessionen och
huvuddragen for domskalen har faststallts (eller vid omrdstning grunderna fér minoritetens
standpunkt sammanfattats) kan de vid behov finslipas vid ett nytt sammantrade kort daref-
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ter. Forutom i domstolens session kan domskalen utvecklas ocksa i skilda beslutssamman-
traden. P4 sa satt kan de synpunkter som framférts i sessionen dnnu genom samarbete ut-
vecklas for att garantera en hog niva pa domskalen.

Sarskild vikt fasts ocksa vid att domskalen &r klara och koncisa. Besluten bestar till storsta de-
len av hogsta forvaltningsdomstolens egna motiveringar sa att beslutet bildar en begriplig hel-
het utan att domstolsbeslutet i forsta instans och de rattsregler som dar ingdr upprepas ex-
tensivt eller de motiveringar som anforts i parternas skrivelser om besvarsgrunderna skulle
aterges i detalj.

Hégsta forvaltningsdomstolens prejudikat styr réitts- och férvaltningspraxis. Prejudikatens
klara, logiska och innehdllsmdssigt hégklassiga motiveringar stéder prejudikatens centrala be-
tydelse i att garantera myndighetsverksamhetens laglighet, garanterar att individens réttig-
heter forverkligas samt 6kar fértroendet fér domstolarnas verksamhet.

Resurserna och forandringarna i arbetskvaliteten

Ett heltdckande besvarstillstdndssystem ger hogsta forvaltningsdomstolen méjlighet att i syn-
nerhet koncentrera sig pa beslut som styr férvaltningsdomstolarnas och férvaltningsmyndig-
heternas beslutsverksamhet. En betydande miangd resurser sparas da ett besvirstillstdndsa-
rende avgors i tredomarsammansattning, i stallet for med fem domare, och avslas med ett
kort, schematiskt utformat beslut.

De resurser som frigdrs genom besvarstillstandsforfarandet riktas till hégklassiga domskil i de
arenden dar besvarstillstand beviljas. Forfarandet tillater ocksa fler muntliga férhandlingar och
syneforrattningar dn i nuldget. Detta ar dgnat att 6ka 6ppenheten och samtidigt tilliten till den
hogsta instansen i forvaltningsrattskipningsarenden.

Ocksa kanslipersonalens resurser sparas da drenden avgérs utan remissférfarande. Dessa re-
surser kan battre allokeras till uppgifter som befrdmjar en snabb och hégklassig rattskipning.

Det ar befogat att dven i framtiden avgora besvarstillstandsarenden i tredomarsammansétt-
ning. Hogsta forvaltningsdomstolen ar inte uteslutande en prejudikatsdomstol och en tredo-
marsammansattning utgor en sdkrare grund for bedomningen av besvarstillstandsférutsatt-
ningarna an en mindre sammansattning. Samtidigt ar det skal att avgora besvérstillstandsan-
sokningar i tvddomarsammansattning i en del drendekategorier dir antalet drenden &r stort
och rattsfragorna liknande. Till exempel kan besvérstillstdnd i &renden som giller internation-
ellt skydd numera avgoras i tvadomarsammansattning.

| takt med att rattspraxis i olika darendekategorier utvecklas dr det méjligt att i framtiden pa
nytt beddma om det finns behov for att i andra drendekategorier prova besvérstillstdnden i en
mindre sammansattning. Till exempel utkomststédsdrenden kunde utgdra en sddan kategori.

De drenden som forutsatter besvarstillstand kraver delvis ett annorlunda kunnande an vad
galler direkta besvar. Det har ar en utmaning foér savél utbildningen som rekryteringen inom
alla arbetsuppgifter. | avdelningskanslierna minskar antalet remissférfaranden men den inbe-
sparade arbetsmangden kan styras till att snabbt ta hand om drendena i samarbete med den
ansvariga féredraganden och domarna. Féredragandens arbete férdelas mellan att & ena sidan
bedéma om det finns grunder for besvarstillstdnd, och & andra sidan att skriva beslutsutkast i
arenden dar besvarstillstand beviljas. | ledamoéternas arbete framhivs kinnedom om ratts-
praxis och framférallt en mycket god skrivférmaga.
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Som bast utreds mojligheterna att utnyttja det system som tas i bruk genom projektet for att
skapa ett elektroniskt drende- och dokumenthanteringssystem for forvaltnings- och special-
domstolarna (HAIPA), i samband med handlaggningen av besvarstillstandsarenden. D3 ett be-
svarstillstandsarende har behandlats av besvarstillstandssammanséttningen redan innan re-
missforfarandet ar det majligt att i den fortsatta behandlingen 6ka samarbetet mellan fore-
draganden och den granskande medlemmen avseende den rattsliga bedémningen av drendet.

| och med ett heltdckande besvadrstillstdndssystem kan hégsta férvaltningsdomstolen allokera
resurserna inom rdttskipningen mer dndamdlsenligt dn forut. Besvdrstillstandsférfarandet till-
later att resurserna allokeras speciellt till prejudikat som styr rdtts- och férvaltningspraxis, och
majliggdr att verksamheten organiseras pd ett sdtt som i allt hégre grad framjar en hégklassig
och snabb rdttskipning.

Utmaningar fér den framtida utvecklingen

En forutsattning for att tillampa besvarstillstandsforfarandet i alla drendekategorier ar att for-
farandet ar mojligast lika i alla drenden. | fortsattningen ar det skal att fasta ytterligare upp-
marksamhet vid en enhetlig formulering av besluten da besvarstillstandsansokan avslas utan
att ge avkall pa de enskilda drendekategoriernas sardrag. De erfarenheter som hittills har er-
hallits i behandlingen av besvérstillstandsirenden inom de olika drendekategorierna beaktas
vid dvergangen till ett heltdckande besvarstillstandssystem.

Det ar viktigt att tillsammans overvaga hur prejudikaten viljs ut, hur hog troskeln for bevil-
jande av besvarstillstand ska vara och om den eventuellt 4r olika beroende pa drendekategori
samt vilken betydelse besvarstillstdndsansdkan har i drendet och om hogsta forvaltningsdom-
stolen till exempel pa sin webbplats borde instruera hur en besvarstillstandsansokan ska géras.
En gemensam diskussion behdvs om hur hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat i fortsatt-
ningen ska utformas saval till sin struktur som till det yttre for att pa basta méjliga satt uppfylla
de ovan beskrivna kvalitetsmalen att de ska vara klara, koncisa och styra praxis.

Kommunikén har godkdnts i hégsta férvaltningsdomstolens festplenum 3.9.2018. Arendet har
behandlats av president Kuusiniemi samt justitieraden Jédskinen, Telivuo, Niemi, Mutikainen,
Ranta, Siitari, Guimaraes-Purokoski, Seppdld, Suviranta, Adrild, Aer, Helander, Tornikoski, Kuok-
kanen, Pyysaari, Rdbind, Nenonen, Pekkala, Autio, Aalto och Wirén. Arendet har féredragits av
kanslichef Kaarresalo.

Som inbjudna gédster ndrvarade justitieminister Hékkdnen, presidenten i hégsta domstolen

Esko, justitiekansler Péysti samt férra presidenterna i hégsta férvaltningsdomstolen Hallberg
och Vihervuori.

President

Kanslichef Toni Kaarresalo



