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VALITUSLUPAJARJESTELMAN SOVELTAMINEN KORKEIMMASSA HALLINTO-OIKEUDESSA
Valituslupajarjestelman kdyttéalan laajentaminen osana hallintolainkiyton kehittamista

Sadannenensimmadisen toimintavuotensa eilen 2.9.2018 aloittanut korkein hallinto-oikeus on
pitkdjannitteisesti ja maaratietoisesti rakentanut Suomea oikeusvaltiona. Oikeusvaltion kul-
makiviin kuuluvat julkisen vallan kdyton lakisidonnaisuus seké tehokas oikeussuojajarjestelma
yksiléiden ja yhteiséjen oikeuksien turvaamiseksi. Mahdollisuus saattaa viranomaisten paatos-
ten lainmukaisuus hallintotuomioistuimen tutkittavaksi turvaa oikeusvaltioperiaatteen toteu-
tumista, yksilon perus- ja ihmisoikeuksia seka hallinnon lainalaisuutta.

Korkein hallinto-oikeus on sadan toimintavuotensa aikana ollut aloitteellinen lainsdadannon
kehittamiseksi oikeussuojan saatavuuden turvaamiseksi hallintolainkdytén alalla. Timan kehi-
tyksen merkkipaaluja ovat olleet yleisen valitusoikeuden toteuttaminen vuoden 1950 hallin-
tovalituslailla seka ensi asteen hallintolainkdyton jarjestaminen perustamalla vuonna 1955 133-
ninoikeudet. Seuraavassa vaiheessa ladninoikeudet muutettiin itsendisiksi tuomioistuimiksi
vuonna 1989 ja ensimmadisen asteen tuomiovaltaa hallintoasioissa kayttaviksi hallinto-oikeuk-
siksi vuonna 1999. Hallintolainkdyton jarjestelmaan kuuluvat erityistuomioistuimina markki-
naoikeus ja vakuutusoikeus.

Vuoden 1996 hallintolainkayttolakiin koottiin selkedt ja joustavat menettelysddnnot oikeuden-
kaynnille hallintotuomioistuimissa. Lakia on sen jalkeen kehitetty osauudistuksin muun muassa
yhdenmukaistamalla hallintolainkdyttolain 13 §:ssa valituslupaperusteita. Kuntalaissa siddetty
kunnallisvalitusjarjestelma taas on turvannut kunnan jasenille mahdollisuuden saattaa kunnal-
listen toimielinten ja viranomaisten p&datoksenteko tuomioistuinvalvonnan piiriin. Eduskunnan
kasiteltavana oleva ehdotus laiksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa (HE 29/2018 vp) paivittaisi
ja tdydentaisi hallintolainkdyton prosessisdadntoja nykyhetken tarpeita vastaaviksi.

Hallintomenettelylailla (1982) ja sitd seuranneella hallintolailla (2003) on puolestaan luotu sel-
kedt menettelysadnndot viranomaisten paatoksenteolle. Tahan sisiltyy yleensd myds mahdol-
lisuus hakea p&datoksen oikaisemista oikaisuvaatimusmenettelyssi. Perusteiltaan selked ja
vahva hallintomenettely luo perustan toimivalle hallintolainkaytélle.

Kuluneiden sadan vuoden kehityksen tuloksena Suomessa on yleiseen valitusoikeuteen ja kak-
siasteiseen hallintotuomioistuinrakenteeseen perustuva hallinto-oikeudellinen oikeussuojajér-
jestelmd, joka mahdollistaa viranomaisten paatoksenteon lainmukaisuuden tehokkaan valvon-
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nan ja turvaa yksildiden oikeuksien, erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien, toteutumisen. Hallinto-
lainkayttojarjestelma on keskeisessd asemassa Euroopan ihmisoikeussopimuksesta ja Euroopan
unionin oikeudesta johtuvien oikeuksien toteuttamisessa.

Tiettyja erityistilanteita lukuun ottamatta korkein hallinto-oikeus ei toimi ensimmaisen3 ja ai-
noana tuomioistuinasteena hallintolainkaytdssa, vaan asian kisittelee ensi asteessa alueelli-
nen hallinto-oikeus tai markkinaoikeus. Hallintolainkayton kehittimisessi on painotettava eri
tuomioistuinasteiden tarkoituksenmukaista tyonjakoa seka oikeus- ja hallintokaytinnon yh-
denmukaisuuden ja ajantasaisuuden turvaamista.

Vuosien saatossa yhd useammassa asiaryhmaissa valittaminen ensi asteen hallintotuomioistui-
men paatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen on erikseen siadetty valituslupaa edellytts-
vaksi. Valituslupajarjestelmd on laajentunut verotuksen alalta kattamaan useita erilaisia asi-
oita ja asiaryhmid. Useimmiten ndissa sddnnoksissa viitataan tilts osalta hallintolainkayttélain
yhtenaistettyihin valitusluvan myéntamisperusteisiin. Samalla on voitu vihenta3 valituskiel-
toja, jotka ovat eri tilanteissa estaneet valittamisen hallinto-oikeuden paatoksests korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Hallintolainkdyttojarjestelman rakenteellinen ja menettelyllinen kehitys on mahdollistanut
korkeimmalle hallinto-oikeudelle luopumisen aiemmasta varauksellisesta suhtautumisesta va-
lituslupajarjestelman kayttéalan laajentamiseen. Tama vastaa eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan uudemmassa lausuntokéytanndssa omaksuttua kantaa. Korkein hallinto-oikeus on ol-
lut myos aloitteellinen sellaisten lainsaddantomuutosten aikaansaamiseksi, jotka mahdollistai-
sivat valitusluvan kdyttéonoton (esimerkiksi lastensuojelu- ja vammaispalveluasioissa) seka ta-
kaisivat sen, ettei korkein hallinto-oikeus toimisi ensi asteen tuomioistuimena hallintoviran-
omaisten paatdsten tuomioistuinvalvonnassa (erdat viestintdmarkkina-asiat). Jo jonkin aikaa
suurin osa korkeimman hallinto-oikeuden kasittelemisté asioista on edellyttanyt valituslupaa.
Tahan on erityisesti vaikuttanut ulkomaalaisasioiden maéaran lisadntyminen.

Sekd alueelliset hallinto-oikeudet ettd muun muassa valtakunnallisena kilpailuasioiden ja jul-
kisten hankintojen erityistuomioistuimena toimiva markkinaoikeus ovat vakiinnuttaneet ase-
mansa hallintolainkdyton ensi asteen tuomioistuimina. Ne muodostavat hallintolainkayt6n jar-
jestelman vahvan tukipilarin. Ensi asteen hallintotuomioistuinten asiantuntemus, erityiset asi-
antuntijakokoonpanot, vakiintuneet kaytanteet suullisten kasittelyjen toimittamisessa seki
kokemus erilaisista asiaryhmista takaavat asianosaisten oikeusturvan toteutumisen jo ensi as-
teessa kaiken tyyppisissa asioissa. Ndama oikeusturvatakeet muodostavat vankan pohjan sille,
ettd valituslupajarjestelma voidaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa siitaa padsaannoksi,
josta poikkeaminen edellyttda erityisid perusteita. Valituslupaa ei luonnollisesti voida s3itis
muutoksenhaun edellytykseksi niissd poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa korkein hallinto-oi-
keus on ensimmadinen ja ainoa tuomioistuinaste, kuten valtioneuvoston yleisistunnon paatok-
sen lainmukaisuutta arvioitaessa.

Korkein hallinto-oikeus pitdd tdrkednd kattavan valituslupajérjestelmén toteuttamista. Jdrjes-
telmd tulisi ulottaa koskemaan lihtékohtaisesti kaikkia tilanteita, joissa hallinto-oikeuden tai
markkinaoikeuden pddtdksestd valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Télléin olisi erik-
seen sdddettavd tilanteista, joissa valittaminen tuomioistuimen pédtéksestd korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen ei edellytd valitusluvan myéntdmistd. Témd ldhtékohta on omaksuttu eduskun-
nan kdsiteltdvdnd olevassa hallituksen esityksessd laiksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
(HE 29/2018 vp).
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Samalla tulisi varmistaa, ettei voimaan jdisi muutoksenhakua koskevia erityisséddnnéksid, jotka
sallisivat muutoksenhaun korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Vain poikkeus-
tapauksissa tulisi sddtdd, ettd hallinto-oikeuden tai markkinaoikeuden pddtoksestd saisi valit-
taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa tai ettd hallintoviranomaisen pddték-
sestd valitettaisiin suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituslupajédrjestelmédn muodos-
tuminen pddsddntéiseksi muutoksenhakumenettelyksi hallintolainkdytén alalla vastaa yhd
kasvaviin tarpeisiin varmistaa asianosaisten oikeusturvan toteutuminen, lainkéytén joutuisuus
sekd lainkdytdn resurssien ja asiantuntemuksen jérkevd ja tehokas kohdentaminen eri tuomio-
istuinasteissa.

Valitusluvan my6ntamisperusteet

Valituslupajdrjestelma ei sellaisenaan rajoita muutoksenhakijan oikeutta saattaa asia korkeim-
man hallinto-oikeuden arvioitavaksi. Hallintolainkdytdn erityispiirteiden vuoksi valitusluvan
myontamisperusteiden tulee olla jatkossakin ennakkopaitésperustetta laaja-alaisemmat.

Hallintolainkdyttélain 13 §:n 2 momentin mukaan valituslupa on myénnettéva, jos jokin seu-
raavista perusteista tayttyy:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannén yhtensi-
syyden vuoksi on tarkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityists aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myéntamiseen on muu painava syy.

Erdissd asiaryhmissa on kédytdssa hallintolainkéyttélain yleissdanndksesta poikkeavat valituslu-
van myéntamisperusteet. Tallaisia asiaryhmid ovat esimerkiksi ulkomaalaisasiat ja toimeentu-
lotukiasiat. Ndiden erityissadnnosten sdilyttaminen on perusteltua, mutta paasiantdna on hal-
lintolainkdyttélain mukaisten valituslupaperusteiden kiyttdminen uusissa asiaryhmiss.

Hallintolainkdyton erityispiirteet huomioon ottaen ennakkopaatésperustetta laajemmat vali-
tuslupaperusteet ovat perusteltuja kolmesta syysta:

Ensiksi hallinto-oikeuden paatoksen suhde viranomaisen tekemain hallintopaatokseen ei ole
samanlainen kuin hovioikeuden ratkaisun suhde kirijidoikeuden ratkaisuun. Hallinnon laki-
sidonnaisuudesta huolimatta sen paatdksentekoon sisaltyy asiaryhman mukaan vaihtelevassa
laajuudessa viranomaisen harkintavaltaa, joka voi liittyé esimerkiksi teknisten ja taloudellisten
tosiseikkojen arvioimiseen ja tasapuolisen kohtelun turvaamisen asettamiin vaatimuksiin hal-
linnollisessa paatoksenteossa. Hallintotuomioistuinten tehtidvani on maarittas timan harkin-
tavallan oikeudelliset rajat eri asiaryhmiss3 ja tilanteissa seka valvoa, ettd harkintavallan kay-
tossd noudatetaan yleisid hallinnon oikeusperiaatteita sekd kunnioitetaan yksildiden ja yritys-
ten oikeuksia. Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatoksilld ohjataan ensi asteen hallin-
tolainkdyton ja hallintoviranomaisten paitoksentekoa, mutta mahdollistetaan myos siina il-
menneiden yksittdisten virheiden oikaiseminen.

Toiseksi hallintolainkdyton tuomioistuinjirjestelma on kaksiportainen. Hallinto-oikeuden tai
markkinaoikeuden pdatds on asiassa ensimmaéinen tuomioistuinratkaisu tai erdissa asiaryh-
missa ylipaatadn ensimmdinen ratkaisu, kuten usein lapsen huostaanotossa seki sellaisissa
kilpailuoikeudellisissa tai julkista hankintaa koskevissa asioissa, joissa Kilpailu- ja kuluttajavi-
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rasto tekee seuraamusmaksuesityksen. Nama syyt eivit ole peruste jattda soveltamatta vali-
tuslupajdrjestelmaa, mutta ne puoltavat ennakkopaitésperustetta laajempien valituslupape-
rusteiden aktiivista kdyttamista.

Kolmanneksi monilla hallinto-oikeuden aloilla on kdytéssid huomattavan paljon joustavia oi-
keusnormeja sekd punninta- ja tavoite-/keinonormistoja. Ratkaistavat asiat ovat usein koros-
tetusti aikaan ja paikkaan sidottuja. Tall6in oikeus- ja hallintokdytannén ohjaamisessa ei aina
ole mahdollista antaa oikeussaantojen kaltaisia, tiettyihin tosiseikkoihin yleisesti sovelletta-
vissa olevia prejudikaattinormeja, vaan korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuissa on mah-
dollista esimerkiksi yksittdistapauksessa osoittaa sovellettavana olevan sdinnoksen edellytts-
man oikeudellisen punninnan osatekijat ja niiden painoarvo.

Korkein hallinto-oikeus voi tietyissa tilanteissa myontaa (ainakin osittain) valitusluvan ja rat-
kaista asian, vaikka kysymys ei ole ennakkop&atéksen luonteisesta ratkaisusta. Kysymys voi
olla esimerkiksi hallintopdatoksen tai hallinto-oikeuden paatéksen sisaltiman virheen korjaa-
misesta tai yhteiskunnallisesti merkittdvan asian saattamisesta lopulliseen paatékseen ylim-
man hallintotuomioistuimen ratkaisulla. Ensin mainituista voidaan esimerkkeini mainita vaik-
kapa ympdristélupamaardyksen muuttaminen ja yksittdisen asiakirjan tai sen osan julkisuus-
arvioinnin muuttaminen, jalkimmaisista merkittavat hankinta-, kilpailu-, verotus- tai kaavarat-
kaisut silloinkin, kun niihin ei liity ennakkop&itéksen elementteja. Lisaksi valitusluvan myén-
taminen voi olla yksilon oikeusturvan kannalta valttimatonta esimerkiksi ulkomaalaisasioissa
palautuskiellon noudattamisen turvaamiseksi.

Hallintolainkdytéssd sovellettavat ennakkopddtésperustetta laajemmat valituslupaperusteet
heijastavat korkeimman hallinto-oikeuden roolia ensi asteen hallintotuomioistuinten oikeuskéy-
tantod sekd hallintoviranomaisten pddtéksentekoa ohjaavana ja yhtendistdvind tuomioistui-
mena. Ne myés ottavat huomioon korkeimman hallinto-oikeuden aseman hallintolainkéytén
alalla ylimpdnd tuomioistuimena, jolla on toimivalta antaa painavan syyn nojalla pddtés esimer-
kiksi yhteiskunnallisesti laajakantoisissa ja merkityksellisissd lainkdyttoasioissa. Korkeimman
hallinto-oikeuden on liséksi voitava korjata hallinto-oikeuden tai markkinaoikeuden péddtoksen
ilmeinen virhe myds tilanteessa, jossa kysymys ei ole ennakkopddtdsluontoisesta kysymyksestd.

Valituslupa-asioiden kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Valituslupa-asiassa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukokoonpanon punnittavana on en-
sinnd se, tayttyvatko asiassa valitusluvan myéntamisen perusteet. Tima punninta tehd&in
padsaantdisesti kolmen jdsenen kokoonpanossa valituslupahakemuksen perusteella ennen
kuin asiassa on suoritettu valitoimet eli osapuolten kuulemismenettely.

Valituslupajdrjestelman tarkoitusta ei toteuta se, ettd asiaa ensi kertaa kisiteltdess sitd analy-
soidaan oikeudellisesti valituslupahakemuksessa esitettya oikeudellista ja tosiasiallista tilannetta
laajemmalti. Erdissa asiaryhmissd, kuten sosiaali- ja ulkomaalaisasioissa, ei kuitenkaan voida
edellyttad, ettd ilman asiamiestd toimiva yksityinen asianosainen kykenisi itse tasmallisesti ilmai-
semaan valitusluvan myodntamisen oikeudelliset edellytykset. Tall6in tuomioistuinvalvonnalla on
jo valitusluvan myontamisen edellytysten tayttymista arvioitaessa ihmis- ja perusoikeuksien tur-
vaamisen tehtdva. Oikeudenkdyntiasiamiehen voidaan kuitenkin edellyttds ilmaisevan tasmalli-
sesti ne seikat ja selvitykset, joiden nojalla valituslupa tulee myénnettavaksi.

Jos valitusluvan myontéamisen edellytykset eivat tayty, kasittelyn lopputuloksena on lyhyt vali-
tuslupahakemuksen hylkdava paatos. Tallaisten paatésten osuus vaihtelee huomattavasti asia-
ryhmittdin.
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Mikali kolmen jasenen kokoonpanossa ei katsota olevan selvi, ettd mikaan valituslupaperuste
ei tayty, asia lahetetdan valitoimille. Jos jo tdssd vaiheessa on ilmeistd, ettd asiaan liittyy tietty
ennakkopdatdsperuste, mutta valituslupahakemus voidaan muilta osin hylit4, voi asiassa olla
perusteltua tehdd valipdatos osittaisen valitusluvan myéntdmisestd ja asian vélitoimille saatta-
misesta. Tavallisesti valituslupaa ei kuitenkaan viela tissa vaiheessa myodnneti. Niin viltetdidn
asiaratkaisun tekeminen asiassa, jossa siihen lopulta valitointen jalkeen ei katsota olevan perus-
tetta. Valitoimilla voidaan muun ohella saada lisaselvitysta tosiseikastosta.

Vilitoimille lahetetty asia tuodaan esittelyyn paasaantdisesti viiden jasenen kokoonpanoon.
Talléinkin lopputuloksena voi olla valituslupahakemuksen hylkddminen.

Valituslupajdrjestelmdssa asioiden kiertonopeuden tulee olla suuri. TAmén vuoksi osa jutuista
voidaan laittaa vélitoimille ilman istuntokésittelyd jaoston puheenjohtajan tai asiaryhmaésta vas-
taavan jdsenen ja vastuuesittelijan toimin. Tallainen asia voi olla esimerkiksi selkedsti ennakko-
paatosaineksia sisaltava tai yhteiskunnallisilta tai muilta vaikutuksiltaan poikkeuksellisen merkit-
tava asia.

Valituslupa-asiat kdsitellddn joutuisasti ja tavalla, joka mahdollistaa tehokkaan toiminnan ja
erilaiset tilanteet huomioon ottavan tarpeellisen joustavuuden. Vilitoimet suoritetaan péd-
sddntéisesti ilman, ettd luvan tai osittaisen luvan myéntdmisestd tehdddn erillistd vélipdd-
téstd. Valituslupahakemuksissa ilmaistuilla valitusluvan myéntédmisen perusteilla on keskeinen
merkitys valitusluvan myéntdmisen edellytysten tdyttymistd arvioitaessa. Valitusluvan hylkéd-
vdt pddtokset perustellaan suppeasti.

Ennakkopdatosten tekeminen

Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatokset ovat jatkossa aiempaa tirkeampia. Vaikka
korkein hallinto-oikeus ei olekaan yksinomaan ennakkopaitéstuomioistuin, sen keskeinen
tehtdva on oikeuskdytdannon ja hallintokdytanndn ohjaaminen.

Korkeimmalla hallinto-oikeudella on hallintolainkaytén ylimpana tuomioistuimena myds kes-
keinen ja vastuullinen tehtdva sen varmistamisessa, ettd asioissa, joissa on ratkaistavana kysy-
mys unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin oikeuden sdanndksen patevyydests, asia saate-
taan ennakkoratkaisupyynndin unionin tuomioistuimen arvioitavaksi. Vastaavasti korkein hal-
linto-oikeus voi ennakkopaatoksillaan oikea-aikaisesti omaksua Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen ajankohtaista oikeuskaytdntoa osaksi kansallista oikeuskdytantoa.

Ennakkopddtokset tehddan valitoimien jalkeen lahtokohtaisesti viiden jasenen kokoonpa-
nossa, jollei koko jaoston istuntoa esimerkiksi aiemmasta oikeuskdytdnnostd poikkeamisen
vuoksiole pidettava tarpeellisena. Jaostorajat ylittdvissa asioissa saattaa olla perusteltua myos
asian saattaminen tdysistunnon ratkaistavaksi lainkayttoasiana, jolloin kasittelyyn osallistuvat
kaikki korkeimman hallinto-oikeuden tuomarit. Taysistuntoa suppeamman mutta koko jaos-
ton istuntoa laajemman vahvistetun kokoonpanon kiyttéénottoon tarvittavien sddnnésmuu-
tosten tarvetta ryhdytdan selvittamaan.

Ennakkopdatosten perusteluihin kiinnitetdadn erityistda huomiota. Sen jalkeen, kun ratkaisu on
istunnossa tehty ja perustelujen paélinjauksista sovittu (tai danestystilanteissa vihemmiston
kannan perusteet kiteytetty), asia tuodaan tarpeen mukaan joutuisasti uuteen istuntoon pe-
rustelujen viimeistelemiseksi. Varsinaisten istuntojen lisdksi perusteluja voidaan kehittda
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my®0s erillisissa padtésneuvotteluissa. Ndin menetellen istunnossa esitettyja nidkemyksia voi-
daan vield kehitelld yhteistydssa perustelujen korkean laadun varmistamiseksi.

Perustelujen tiiviyteen ja selkeyteen kiinnitetdén erityistd huomiota. Paatokset koostuvat val-
taosin korkeimman hallinto-oikeuden omista perustelulausumista siten, ettd paatos muodos-
taa ymmadrrettavan kokonaisuuden ilman ensi asteen tuomioistuimen paatdksen ja siihen si-
sdltyvien oikeusohjeiden laajaa toistamista ja osapuolten kirjelmissa esitettyjen valitusperus-
teita koskevien perustelujen yksityiskohtien kuvaamista.

Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopddtékset ohjaavat oikeus- ja hallintokdytdntéd. En-
nakkopddtdsten selkedt, johdonmukaiset ja sisdlléllisesti laadukkaat perustelut tukevat ennak-
kopddtésten keskeistd merkitystd viranomaisten toiminnan lainmukaisuuden varmistami-
sessa, varmistavat yksiléiden oikeuksien toteutumista sekd lisdévdt tuomioistuimen toimin-
taan kohdistuvaa luottamusta.

Resurssit ja tyon laadun muutokset

Kattava valituslupajarjestelma antaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle mahdollisuuden erityi-
sesti keskittya ratkaisuihin, joilla ohjataan hallintotuomioistuinten ja hallintoviranomaisten
ratkaisutoimintaa. Valituslupa-asian ratkaiseminen kolmen jasenen kokoonpanossa viiden ja-
senen sijasta seka valitusluvan epdavan paatoksen lyhyt, kaavamainen muotoilu sidstavit
merkittavasti lainkayton resursseja.

Valituslupajarjestelmédn myo6ta saastyneet resurssit suunnataan ennakkopaatosten korkealaa-
tuiseen perustelemiseen asioissa, joissa valituslupa myénnetdin. Jarjestelmd mahdollistaa
my6s suullisten kasittelyjen ja katselmusten toimittamisen nykyistd useammin. Tdm3 on omi-
aan lisadmaan kasittelyn valittomyyttd ja samalla ylimmaén asteen hallintolainkéyttéon kohdis-
tuvaa luottamusta.

Asian ratkaiseminen ilman valitoimia séastaa myos kansliahenkilékunnan resursseja. Nait4 re-
sursseja voidaan entistd paremmin suunnata lainkdyton joutuisuutta ja korkealaatuisuutta
edistdviin tehtaviin.

Valituslupa-asian kasittely kolmen jasenen kokoonpanossa on perusteltu lahtékohta myés tu-
levaisuudessa. Korkein hallinto-oikeus ei ole pelkdstaan ennakkopaatéstuomioistuin, ja mui-
den valituslupaperusteiden tayttymisen arvioimiseksi kolmen jasenen kokoonpano tarjoaa
suppeampaa kokoonpanoa varmemman pohjan. Valituslupahakemuksen késittely kahden ji-
senen kokoonpanossa on kuitenkin perusteltua erdissa erityisen runsaslukuisissa ja oikeudel-
lisen arvioinnin kannalta samantyyppisissa asiaryhmissa. Esimerkiksi kansainvilisen suojelun
valituslupa-asiat voidaan nykyisin ratkaista kahden jasenen kokoonpanossa.

Tulevaisuudessa voidaan seurata oikeuskdytdnnon kehittymista eri asiaryhmissa seka arvioida
uudelleen, onko jossakin asiaryhméssa perusteita mahdollistaa suppeamman kokoonpanon
kdyttdminen valituslupaharkinnassa. Tallaisena asiaryhmana voidaan pitdd esimerkiksi toi-
meentulotukiasioita.

Valituslupa-asiat vaativat osin erilaista osaamista kuin suorien valitusten ratkaisemisessa tar-
vitaan. Tama on haaste koulutukselle ja rekrytoinneille kaikissa tehtdvissa. Jaostotoimistoissa
valitoimien madrd vdhenee, mutta sadstyvda tydpanosta voidaan kiyttaa asioiden ripedmpéain
haltuunottoon yhteistyossa vastuuesittelijdiden ja -tuomarien kanssa. Esittelijdiden tyo jakau-
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tuu yhtaalta valituslupaperusteiden tayttymisen arvioimiseen ja toisaalta asiaratkaisujen luon-
nosten kirjoittamiseen. Jasenten tyossd oikeuskdytianndn tuntemus ja ennen muuta taitava
kirjoittaminen ovat ensiarvoisen tarkeita.

Hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhallintajirjestelméan kehit-
tamishankkeen (HAIPA) my6ta kdyttoon tulevan jarjestelmin hyddyntamista valituslupa-asi-
oiden kasittelyssa selvitetdan. Kun valituslupa-asia on jo ennen asian vélitoimille saattamista
kasitelty valituslupakokoonpanossa, asian jatkokdsittelyssd on mahdollista edistdd nykyists
paremmin erityisesti tarkastavan jasenen ja esittelijan keskinaista yhteistydta asian oikeudel-
lisessa punninnassa.

Kattavan valituslupajérjestelmdn myétd korkein hallinto-oikeus voi kohdentaa lainkdyttétoimin-
nan resurssit aiempaa tarkoituksenmukaisemmin. Valituslupajérjestelmd mahdollistaa resurs-
sien suuntaamisen erityisesti oikeus- ja hallintokdytdnt6d ohjaaviin ennakkopdédtéksiin sekd toi-
minnan jdrjestdmisen tavalla, joka yhd paremmin turvaa korkealaatuista ja joutuisaa lainkdyt-
tod.

Kehittamishaasteita

Valituslupajarjestelmén ulottaminen kaikkiin asiaryhmiin velvoittaa mahdollisimman yhden-
mukaiseen toimintaan eri asioissa. Jatkossa on syyté entistdkin kattavammin kiinnittda huo-
miota esimerkiksi siihen, kuinka valitusluvan hylkdavat ratkaisut voitaisiin muotoilla mahdolli-
simman yhdenmukaisesti kuitenkin tunnistaen tarpeelliset asiaryhmakohtaiset erot. Valitus-
lupa-asioiden kasittelysta eri asiaryhmissa jo kertynyt kokemus otetaan huomioon siirrytta-
essa kattavaan valituslupajarjestelmaan.

On tarkeda pohtia yhdessa sitd, miten ennakkopaatokset valikoidaan, mihin kynnys valituslu-
van mydntdmiseen ylipdataan ja mahdollisesti asiaryhméakohtaisesti asettuu sekd mika on va-
lituslupahakemuksen merkitys asian arvioimisessa, ja pitéisiké6 hakemuksen tekemista ohjeis-
taa esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden kotisivuilla. Yhteistd keskustelua tarvitaan sen
ratkaisemiseksi, minkalaisia korkeimman hallinto-oikeuden ennakkop&atdkset rakenteeltaan
ja ulkonaisesti jatkossa olisivat, jotta ne tayttavat edella tavoitellut korkeat laatuvaatimukset
selkeyden, tiiviyden ja kdytdnnén ohjaamisen osalta.

Julkilausuma on hyvéksytty korkeimman hallinto-oikeuden juhlatédysistunnossa 3.9.2018. Asian
kdsittelyyn ovat osallistuneet presidentti Kuusiniemi sekd oikeusneuvokset Jéddskinen, Telivuo,
Niemi, Mutikainen, Ranta, Siitari, Guimaraes-Purokoski, Seppdld, Suviranta, Adrild, Aer, Helan-
der, Tornikoski, Kuokkanen, Pyysaari, Rdbind, Nenonen, Pekkala, Autio, Aalto ja Wirén. Asian
esittelij@nd on toiminut kansliapddllikké Kaarresalo.

Juhlatédysistunnossa ovat olleet kutsuttuina paikalla oikeusministeri Hékkdnen, korkeimman
oikeuden presidentti Esko, oikeuskansleri Péysti sekd korkeimman hallinto-oikeuden entiset
presidentit Hallberg ja Vihervuori.

Presidentti Kari Kuusini

Kansliapaallikko Toni Kaarresalo



