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Maa- ja metsdtalousministerién lausuntopyynt6 21.12.2017, nro 2070/01.01/2017

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI ELAINTEN HYVINVOINNISTA JA LAEIKSI
ERAIDEN SIHEN LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Ministerid on pyytdnyt lukuisilta tahoilta lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
eldinten hyvinvoinnista ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta 28.2.2018 men-
nessa. Siitd huolimatta, ettei korkein hallinto-oikeus ole lausuntopyynnén jakelussa mainittu-
jen tahojen joukossa, korkein hallinto-oikeus kohteliaimmin kiinnittda ministerién huomiota
eldinten hyvinvoinnista annetun lakiluonnoksen muutoksenhakua koskevaan sdannokseen
(104 §).

Luonnosteltu sédnnés ei vastaa hallintolainkdytén kehittimistavoitteita eiki vastikéin toteu-
tettuja lainsdddédntémuutoksia. Sen sisdlto tulee jaljempdnd esitettévistd syistd muuttaa siten,
ettd kaikkiin hallinto-oikeuden antamiin pddtéksiin saa hakea muutosta vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myéntdd valitusluvan.

Lakiluonnoksen 104 §:n 1 momentissa luetellaan ne ehdotetussa laissa sidddettivit tilanteet,
joissa viranomaisen pédatoksestd saa valittaa hallinto-oikeuteen. Pykildan 2 momentin mukaan
muuhun paatékseen on ensin haettava oikaisua hallintolaissa sdddetyn mukaisesti. Oikai-
suvaatimuksen johdosta annettavaan paatokseen saa hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Py-
kdlan 3 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa hallinto-oikeuden piatok-
seen saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkédytttlaissa sdddetdan, mika talla
hetkelld tarkoittaa suoraa valitusta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden muu-
hun (kuin 1 momentissa tarkoitettuun) paatékseen puolestaan saisi hakea muutosta vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Kuten lakiluonnoksen perusteluistakin ilmenee, valituslupajirjestelma on otettu muutoksen-
haussa hallinto-oikeuden p&datoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen laajasti kiytté6n hal-
lintoasioiden muutoksenhakusddnnosten tarkistamista koskevassa uudistuksessa (HE
230/2014 vp). Koska eldinsuojelulain kokonaisuudistus oli jo vireilld mainittua esitystd valmis-
teltaessa, eldinsuojelulain muutoksenhakusaintelya ei tuolloin muutettu. Perustuslakivalio-
kunta on mainitun uudistuksen yhteydessa pitanyt tarkedna jatkaa oikaisuvaatimusjirjestel-
man ja valituslupajérjestelman johdonmukaista kehittamistd ja laajentamista (PeVL 55/2014

vp).
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Tamaén kehityksen uusinta vaihetta edustaa hallituksen esitys erdiden ymparistod koskevien
hallintoasioiden muutoksenhakusddnnosten tarkistamiseksi (HE 43/2017 vp), johon sisilty-
neet sddnndkset on vahvistettu tulemaan voimaan 1.1.2018. Mainitussa hallituksen esityk-
sessd ehdotetut muutokset merkitsevat valituslupajarjestelman soveltamisalan laajentamista
osin uudentyyppisiin ja yhteiskunnallisesti merkittaviin asiaryhmiin. Perustuslakivaliokunta on
mainitusta hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 29/2017 vp) todennut, etta
nyt valituslupajdrjestelmén piiriin ehdotetut paatokset ovat niihin liittyvista erityispiirteista
huolimatta laadultaan sellaisia, ettd oikeusturvan takeiden kannalta voidaan pitda riittdvana
padsya korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitusluvan perusteella. Tapauskohtaista tarvetta
saada asia ylimman tuomioistuimen kasiteltdvaksi turvaa se, ettd korkeimman hallinto-oikeu-
den on mydnnettava valituslupa, jos siihen on jokin hallintolainkayttélain 13 §:n 2 momentissa
mainittu peruste. Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, etta ehdotettu sdantely ei ole
ongelmallinen oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet turvaavan perustuslain 21 §:n kan-
nalta.

Korkein hallinto-oikeus yhtyy ympaéristdvaliokunnan puheena olevaa lainsddgdantémuutosta
koskeviin perusteluihin. Ymparistdvaliokunta piti tarkoituksenmukaisena laajentaa valituslu-
pajarjestelmdd ehdotetulla tavalla uusiin asiaryhmiin. Muutoksilla jatketaan osaltaan korkeim-
man hallinto-oikeuden aseman ja tehtdvien kehittdmista hallintolainkdayttéd ohjaavana ylim-
pand tuomioistuimena. Valiokunta totesi perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan (LaVL
14/2017 vp) tavoin, etta valituslupajirjestelmin kiyttoalan laajentaminen mahdollistaa kor-
keimman hallinto-oikeuden keskittymisen nykyistd paremmin vaativiin oikeuskysymyksiin ja
oikeuskdytannén yhtendisyyden turvaamiseen. Kokonaisuutena tarkastellen ehdotettujen
muutosten on arvioitu parantavan asianosaisten oikeusturvaa, koska ehdotetut muutokset
mahdollistavat korkeimman hallinto-oikeuden resurssien kohdentamisen lain soveltamisen ja
oikeuskdytannén yhtendisyyden kannalta merkittéaviin asioihin ja nopeuttavat lainvoimaisen
ratkaisun saamista.

Edelld esitettyyn ndhden korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd muutoksenhaku hallinto-oikeu-
den paatoksestd kaikissa ehdotetun eldinten hyvinvoinnista annettavan lain mukaisissa tilan-
teissa tulee sdataa valitusluvan varaiseksi. Valitusluvan myéntamisperusteista ei lakiluonnok-
sessa ole ehdotettu sdddettédviksi erikseen, mika onkin perusteltua. Valitusluvan my6ntamis-
perusteista sdddetddn siten hallintolainkdyttélain 13 §:n 2 momentissa. Mainittu jarjestely ta-
kaa seka asianosaisten oikeusturvan ettd varmistaa osaltaan, ettd korkeimman hallinto-oikeu-
den asema oikeus- ja hallintokdytdnt6a ohjaavana ylimpana tuomioistuimena kehittyy johdon-
mukaisesti.

Lausunnon on valmistellut oikeusneuvos Kari Kuusiniemi, ja sitd ovat kommentoineet korkeim-
man hallinto-oikeuden kansliaistunnon jé‘senet
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