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Oikeusministeriolle

Viite: oikeusministerion lausuntopyyntd 18.5.2016, nro OM 2/32/2015

Lausunto tydryhman mietinndstd ”Turvapaikkavalitusten kdsittely — ulkomaalaislaissa Helsingin
hallinto-oikeuteen keskitettyjen valitusasioiden hajauttaminen muihin hallinto-oikeuksiin”
(Mietintdja ja lausuntoja 12/2016)

Oikeusministerié on pyytanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta lausuntoa otsikossa mainitusta
tydryhmén lausunnosta. Tyéryhman tehtdvdand oli arvioida nykyisin Helsingin hallinto-
oikeuteen keskitettyjen turvapaikka-asioiden kdsittelyn hajauttamiseen liittyvid vaihtoehtoisia
mahdollisuuksia sekd arvioida hajautuksen vaikutukset oikeusturvaan ja korkeimman hallinto-
oikeuden toimintaan ylimpdnd tuomioistuinasteena. Ty6ryhman tuli arvioida vaihtoehtojen
toiminnalliset ja taloudelliset hyddyt ja haitat ottamalla huomioon hallinto-oikeuksittain henki-
I6stOresurssit ja organisaatio.

Tyéryhmd arvioi mietinndssaan useammanlaisia vaihtoehtoisia ratkaisukeinoja, kuten nykyti-
lan sdilyttamisen, kdsittelyn hajauttamisen kaikkiin tai osaan hallinto-oikeuksista sekd alem-
manasteisen tai muutoksenhakutuomioistuimena toimivan erityistuomioistuimen perustami-
sen. Tydryhma pdatyi esittamaan, ettd turvapaikka-asioiden kasittely tulisi hajauttaa Helsingin
hallinto-oikeuden lisdksi kahteen tai kolmeen muuhun hallinto-oikeuteen. Toimivaltaisen tuo-
mioistuimen maadrdytymisen osalta parhaimmaksi vaihtoehdoksi katsottiin Maahanmuuttovi-
raston toimipisteen mukaisesti madrdytyva hallinto-oikeus. TyGryhma tosin jatti mietintoonsa
varauman siltd osin, ettd nyt ennustetun turvapaikka- ja muiden ulkomaalaisasioiden maarin
muuttuminen on hyvinkin mahdollista, jolioin on syytd arvioida uudelleen sitd, kuinka monessa
hallinto-oikeudessa turvapaikka-asiat tulisi kisitella.

Korkein hallinto-oikeus pitdd tarkednd, ettd turvapaikka-asioissa, jotka ovat erityisen perus- ja
ihmisoikeusherkkid, tuomioistuinkasittelya koskevat rakenteelliset ratkaisut tehdddn ensisijai-
sesti oikeusturvaldhtokohdista, ottaen samalla huomioon asioiden joutuisa kasittely. Kaksias-
teinen muutoksenhaku on yksi oikeusturvan tae. Tastd ldhtokohdasta korkein hallinto-oikeus
esittdd lausuntonaan seuraavan.
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Korkein hallinto-oikeus toteaa ensinnakin, ettd tydryhma on arvioimistaan vaihtoehdoista hy-
lannyt ajatuksen turvapaikka-asioita kdsittelevdn erityistuomioistuimen perustamisesta tode-
ten kuitenkin, ettd asia "voidaan ottaa uudelleen harkittavaksi, mikali turvapaikka-asioiden ja
muiden ulkomaalaisasioiden ma&arat jaavat pysyvasti korkealle tasolle hallinto-oikeuksien ko-
konaisasiamadriin verrattuna” (s. 56).

Korkein hallinto-oikeus pitdd tdrkedna ja luonnollisena, ettd ulkomaalaisasiat pysyvat kiinted-
nd osana yleistd hallintolainkdytt6d, minka vuoksi erityistuomioistuimen perustamista tulee
valttda. Pysyviksi tarkoitettuja oikeuslaitoksen rakenteiden muutoksia ei asiaméaarien voimak-
kaasti vaihdellessa my&skaan pida perustaa johonkin sellaiseen tilanteeseen, jonka pysyvyy-
desta pitemmalla aikavalilla ei ole mitdan varmuutta.

Vertailun vuoksi voidaan mainita, ettd Suomea oikeusjarjestyksensa perusrakenteiden osalta
tdrkeissa suhteissa muistuttava Itdvalta luopui vuoden 2014 alussa voimaan tulleen hallinto-
lainkadyttdjarjestelmda koskevan uudistuksen yhteydessa turvapaikka-asioiden erityistuomiois-
tuimesta. Tuolloin Asylgerichtshof-niminen erityistuomioistuin lakkautettiin ja sen tehtévat siir-
rettiin tyéryhman mietinnon s. 32 mainitulle uudelle liittovaltion hallinto-oikeudelle (Bundes-
verwaltungsgericht).

Tyoryhma ei ole my&skaan paatynyt kannattamaan turvapaikka-asioiden hajauttamista kaikkiin
hallinto-oikeuksiin. Korkein hallinto-oikeus pitéd tdtd ldhtékohtaa tdssd vaiheessa perusteltu-
na. Lagja hajauttaminen vaikeuttaisi korkeimman hallinto-oikeuden tehtdvdd oikeuskdytdnnén
yhtendisyyden turvaajana ja saattaisi ainakin vdliaikaisesti lisGitd sen tyémddrdd ja sitd kautta
aiheuttaa kdsittelyn viipymistd. Korkein hallinto-oikeus ei ole mydskaan vakuuttunut, ettd oi-
keudelliseen neuvontaan, oikeusapuun ja tulkkaukseen liittyvat térkedt oheispalvelut olisivat
ongelmitta jarjestettavissa kaikkiin hallinto-oikeuksiin hajautetussa mallissa. Korkein hallinto-
oikeus toteaa, ettd Suomen kaantajien ja tulkkien liitto ry:n ja Kddanndsalan asiantuntijat KAJ
ry:n edustajia tydryhmadssa kuultaessa (mietintd s. 39-40) on tuotu esiin samantapaisia epai-
lyksid, jollaisia my0s korkeimman hallinto-oikeuden edustajat heitd tyéryhmassa kuultaessa
esittivat.

Vaikka nykyisen kaltainen yhteen alueelliseen hallintotuomioistuimeen keskitetty kasittely pal-
velisi parhaiten oikeuskdytdnnén yhtendisyyden sdilyttamista ja korkeimman hallinto-oikeuden
téhdn liittyvaa tehtdvaa, on mietinndssékin eritellyistd syista ilmeistd, ettd tdma ei ole realisti-
nen vaihtoehto, ainakaan jos turvapaikka-asioiden madrd tulee pysyvasti jadmaan aiempaa
korkeammalle tasolle. Vaikka turvapaikan hakijoiden maara ei ehka ainakaan ldhivuosina tule
nousemaan vuonna 2015 koetun tasolle, on todennakoistd, ettd kansainvalista suojelua koske-
vien ja muiden ulkomaalaisasioiden osuus hallintolainkdytdssa késiteltédvistd asioista tulee joka
tapauksessa asettumaan huomattavasti aiemmin totuttua tasoa korkeammalle. Tahdn ja mui-
hin mietinndsta ilmi kayviin seikkoihin nahden korkein hallinto-oikeus pitéd perusteltuna tys-
ryhmén ehdotusta turvapaikkavalitusten kdsittelyssd vastaisuudessa Helsingin hallinto-
oikeuden liséiksi kahdessa tai kolmessa muussa hallinto-oikeudessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden arvion mukaan Helsingin lisdksi kahteen muuhun hallinto-
oikeuteen hajautettu turvapaikkavalitusten kasittely mahdollistaisi sekd riittdvdn asiantunte-
muksen ettd oheispalvelujen verraten ongelmattoman saannin. Hajauttamista enempain kuin
kolmeen Helsingin ulkopuoliseen hallinto-oikeuteen ei korkeimman hallinto-oikeuden mielestd
tulisi kuitenkaan tdssa vaiheessa harkita, vaikka hallintolainkdytdn yleisend kehittdmislinjana
onkin hallinto-oikeuksien kehittdminen mahdollisimman tasavahvoiksi alueellisiksi hallinto-
oikeuksiksi. Varteen otettava mahdollisuus olisi turvapaikka-asioiden hajauttaminen alkuvai-
heessa kahteen hallinto-oikeuteen lahtien siitd, ettd saatavien kokemusten valossa ja tilanteen



kehittymisestd riippuen oltaisiin valmiita |dhivuosina ottamaan taakan jakoon mukaan myds
kolmas Helsingin ulkopuolinen hallintotuomioistuin. Mikali ndyttdisi siltd, ettd suojan hakijoi-
den mairat edellyttdvit vieldkin pitemmalle menevia lisdtoimenpiteitd, olisi harkittava kan-
sainvilistd suojelua koskevien asioiden lisdamistd kaikkien hallinto-oikeuksien tehtdvdkenttdan.

Forumsaantelyn osalta korkein hallinto-oikeus yhtyy tydryhman nakemykseen, jonka mukaan
maahanmuuttoviraston toimipisteeseen perustuva jako on télla hetkelld selkein ja yksinkertai-
sin toteuttaa niin viranomaisten kuin muutoksenhakijankin ndkdkulmasta.

Lausunnon on valmisteflut hallintoneuvos Matti Pellonpaa ja sen kdsittelyyn ovat osallistuneet
korkeimman hallinto-oikeuden kansliaistunnon jasenet.
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